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CAPITULO I

INTRODUCAO E METODOLOGIA

I.1. Introducao

Os temas relativos ao crime e ao tratamento da criminalidade nas sociedades
contemporaneas encontram-se no centro de uma série de discussdes e tém despertado a
atencdo dos governantes e da populacdo. Com a crescente onda de violéncia nas grandes
metropoles, questdes sobre a problematica da violéncia urbana, ultrapassando o campo
académico e politico administrativo do Estado, insere-se ao discurso cotidiano nos lares e
relagdes sociais instituidas, causando comogao. O senso comum e parcela sensacionalista da
midia impressa e televisiva discutem, superficialmente, as causas e, de modo majoritario, o
combate ao crime através de agdes policiais de enfrentamento ou pela a aplicagdo de severas
punigdes, a pena capital incluida, como forma de frear essa crescente ameaga.

Diversos paises da América Latina, dentre os quais o Brasil, vém apresentando, nos
ultimos anos, altas taxas de encarceramento. O niimero cada vez maior de individuos reclusos
tem sido acompanhado de um crescente sucateamento do sistema prisional e, com isso, a
piora das condi¢des minimas adequadas para atender aos requisitos da tutela de presos ou de
cumprimento de penas nos termos das exigéncias legais e estabelecidas em convengoes
internacionais.

O problema penitenciario brasileiro tem sido tratado predominantemente sob a estreita
légica do confinamento de pessoas. A constru¢do de prisdes com o aparato tecnologico
necessario para a impedir quaisquer tentativas de fugas ou motins e a pouca énfase na
promogao de outras formas de resposta a violéncia e a criminalidade mostra a confianga na
eficacia preventiva de longas e severas penas de encarceramento, pois ainda se acredita no
poder intimidativo da prisdo’.

O sistema penitenciario assenta-se sobre a punicdo como forma real e simbdlica de
solucdo do problema, propondo, em tese, a ressocializagdo dos detentos, supondo que o
“desrespeito” as normas esteja relacionado a uma falta de disciplina moral para o convivio em
sociedade. Neste sentido, a pena ¢ percebida ndo apenas enquanto puni¢do, mas como fator de

reeducacdo do transgressor.

" Ha de se destacar a tentativa de se mudar tal quadro a partir da instituigdo de penas e medidas alternativas e, mais
recentemente, com as discussdes e agdes praticas do Programa Nacional de Seguranga dom Cidadania (PRONASCI)
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A partir do século XIX?, além do objetivo de punir o delinqiiente, defender a sociedade
do mesmo, isolando-o para evitar o contagio do mal e inspirando o temor ao seu destino, a
meta de reabilitar passou a merecer énfase especial. Ora sendo vista como semelhante a
finalidade do hospital, ora como a da escola, a fungdo da prisdo passa a ser designada por
terapéutica, cura, recuperagdo, ato regenerativo, readaptagao, ressocializagao, reeducacio.

As Regras Minimas para Tratamento dos Reclusos®, aprovadas pelo Conselho de
Defesa Social e Econdmica da ONU, pelo menos no terreno programatico, trazem a finalidade
precipua da penitenciaria, que seria utilizar a assisténcia educacional, moral e espiritual no
tratamento de que se mostre necessitado o interno, de modo a lhe assegurar que, no retorno a
comunidade livre, esteja apto a obedecer as leis.

Analisando a Lei de Execugao Penal e o Cdédigo Penal dos paises do Ocidente, bem
como o seu discurso prisional predominante, podemos supor que o objetivo de recuperacao
enfaticamente ¢ primordial, ainda que ndo se abandone a meta punitiva. Examinando,
entretanto, os procedimentos disciplinares e pedagogicos dos seus presidios, evidencia-se a
incompatibilidade entre os dois tipos de atribui¢cdes penitenciarias. Para Foucault (2000, 20),
“as prisdes nao se destinam a sancionar a infragdo, mas a controlar o individuo, a neutralizar a
sua periculosidade, a modificar as suas disposigdes criminosas”.

Thompson (1980) ,em seu estudo sobre “a questdo penitenciaria,” demonstrou que os
fins atribuidos a pena de prisdo sao inconcilidveis e contraditérios, pois a prisdo além de nao
poder deixar de punir, também ndo recupera ninguém. Compreende que a intimidagao, a ser
obtida pelo castigo, demanda que este seja apto a causar terror. Para ele, com isso, “tais
condi¢cdes sao reconhecidamente impeditivas de levar ao sucesso uma acao pedagogica”.
Trabalhando com a idéia contraria a estabelecida ao sistema penitenciario, acredita que “se a
adaptacdo a prisdo nao significa adaptacdo a vida livre, ha fortes indicios de que a adaptagdo a
prisdo implica em desadaptacdo a vida livre™*.

Sensiveis a uma andlise cientifica profunda, tais objetivos, puni¢cdo e ressocializacao,

explicitados como finalidades do sistema penitenciario nas sociedades contemporaneas sao

2 Segundo Foucault (2000), “desaparece, destarte, em principio do século XIX, o grande espetaculo da punigdo fisica: o
corpo suplicado ¢ escamoteado; exclui-se do castigo a encenagdo da dor. Penetramos na época da sobriedade punitiva”
(p.16).

* As Regras Minimas para Tratamento de Reclusos foram estabelecidas no “I Congresso da ONU sobre Prevengio do Delito
e Tratamento do Delingiiente”, em Genebra, no ano de 1955. O Brasil, por exemplo, como Estado membro da ONU,
promulgou a Lei N° 3.274 de 02/10/1957, dispondo sobre as Normas Gerais do Regime Penitenciario.

4 Sobre esta discussdo, ver Thompson (1980, p.13). Segundo ele, aquele que ingressa na “sociedade penitenciaria” submete-
se a um processo de “assimilacao” (a pessoa adquire a cultura de uma unidade social na qual foi colocado, a ponto de se
tornar caracteristico dela), também conhecido como “prisonizagdo” (indica a ado¢do do modo de pensar, dos costumes, dos
héabitos, da cultura geral da penitenciaria). Para ele, “todos os participes da relagdo penitenciaria (diretores, agentes,
terapeutas e internos) sofrem os efeitos da prisonizagdo”, ou seja, dessocializacdo a vida livre (extra-muros) e uma
socializag@o a prisdo (intra-muros).
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passiveis de criticas e caracterizam-se por acoes e metas completamente antagonicas, devido a
impossibilidade de se recuperar punindo. Nem os proprios agentes operadores da execugdo
penal acreditam na possibilidade de ressocializacdo do detento. Seguem, com isso, estratégias
diversas que geralmente impedem a possibilidade de implementagdo de atividades de cunho
pedagdgico para os internos’.

Seja no Rio de Janeiro, como em Nova York, Paris, Buenos Aires e/ou Cingapura, é
fato convir que o interno penitencidrio ¢, em sua grande maioria, o excluido de direitos sociais
relevantes. Neste sentido, segundo a corrente tedrica fundamentada na “Criminologia
Critica™, parece correto supor que o sistema penal foi instituido socialmente com o objetivo
de aprisionar as suas mazelas sociais, escamoteando as chagas abertas pela exclusdo social e
pela ganancia por poder geradas pelas lutas de classes conforme afirma Loic Wacquant
(2001), em detrimento de uma politica social investe-se demasiadamente em uma politica de
execucgdo penal.

Nos ultimos tempos, o Sistema Penitenciario tem sido percebido como uma caixa-
preta: muito se discute, porém pouco se sabe sobre a sua verdadeira realidade’. Um conjunto
significativo de pesquisadores vem se dedicando aos estudos sobre a problematica da
violéncia e da criminalidade, mas, poucos sdo os estudos que deitam olhar na realidade
prisional. Reconhece-se que “ndo ¢ possivel compreender o movimento da criminalidade
urbana ignorando o funcionamento das agéncias de controle e repressao ao crime” (Ramalho,
2002, p.17).

Cada vez mais constatamos a necessidade de ampliar a discussao e pesquisa do tema
com énfase em abordagens interdisciplinares nas Universidades e Institutos de Pesquisas,
possibilitando subsidios concretos que venham contribuir para a constituicdo de um corpo
teorico que subsidie propostas de intervencdo nas unidades prisionais para formuladores de

politicas publicas.

E isso a que se dedicara esta pesquisa. Partindo das premissas de que educagdo e na

profissionalizagdo do apenado como possivel condi¢do para o seu (re)ingresso no mundo do

5 Segundo Moraes (2002), “o processo que ocorre no carcere longe de ser uma ressocializagio é um processo de socializagdo
a sociedade prisional”, visto que um grande grupo dos operadores da execucdo penal acreditam que somente através da
violéncia (puni¢do) conseguirdo tratar dos internos. Poucos sdo os que investem em atividades diversas para os internos,
acreditando realmente na ressocializa¢ao do preso.

6 A criminologia critica . tem por propésito o estudo do crime e seu controle, assentando na estrutura das classes sociais.
Usando do método dialético, aponta as desigualdades econdmicas e outras mazelas sociais na origem e persecugdo da
conduta criminosa.

7 Cremos que tal fato se deve, também, a resquicios nio resolutos do Regime Militar pos 1964
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trabalho® e, conseqlientemente, no convivio social, identifico a necessidade de se envidar
esfor¢cos em estudos especificos que oferecam novos encaminhamentos a questao, articulando
subsidios intelectuais e técnicos que venham alicercar o trabalho pratico em andamento nas
Unidades Prisionais. Pretende-se investigar os programas educacionais e laborativos
desenvolvidos como politica de execucao penal no Brasil, principalmente do Rio de Janeiro,
tendo como objetivo central verificar qual o real impacto da educagdo e do trabalho na
reinsercao social do apenado.

Se levarmos em consideracio que hoje no pais a reincidéncia entre egressos
penitenciarios ¢ elevada (DEPEN/MJ, InfoPen, 2008), necessitamos fazer algumas reflexdes:

1. o que é programa de ressocializa¢do para os diversos agentes operadores da
execug¢do penal?;

2. qual o indice de reincidéncia dos egressos penitenciarios que participaram de
atividades laborativas, educacionais e profissionalizantes?

Refletindo sobre estas questdes, este estudo procura compreender como vém sendo
implementados os projetos educacionais, laborativos e profissionalizantes no sistema
penitenciario brasileiro, buscando descrever e analisar as relagdes entre educagdo escolar,
trabalho e ressocializagdao dentro de um sistema penal e a efetividade destas agoes.

O trabalho, em linhas gerais, esta organizado seguindo a seguinte arquitetura: apds
discussao sobre os procedimentos da pesquisa (capitulo primeiro), optou-se, no capitulo
segundo, por desenvolver uma revisao sobre a literatura, principalmente sobre o papel da
prisdo na sociedade contemporanea. Neste capitulo, fundamentado em estudiosos como Loic
Wacquant, David Garland, Raul Zaffaroni, e outros. Objetiva-se contextualizar as “politicas”
de seguranca e execuc¢do penal nas sociedades contemporaneas, refletindo sobre os estudos
desenvolvidos sobre criminologia nos ultimos anos.

No terceiro capitulo, pretende-se refletir sobre a politica de execugdo penal
implementada no Brasil, evidenciando a experiéncia do Rio de Janeiro, objeto central desta
pesquisa. Ja no quarto capitulo, pretende-se principalmente refletir sobre o papel da Educacao
e do Trabalho como programas de reinser¢do social. Dentre outras questdes, propde-se

debater sobre o sentido do trabalho e da escola para o cidaddao condenado.

¥ Com a redefinigio do conceito trabalho nas sociedades contemporaneas, passou-se a defender o conceito “mundo do
trabalho”, visto que, conforme Claus Offe (1982), o trabalho, por ter se tornado “abstrato”, pode ser considerado apenas uma
categoria estatistica descritiva e ndo uma categoria analitica. Para ele, no que diz respeito aos conteudos objetivo e subjetivo
da experiéncia, muitas atividades assalariadas nada mais t€ém em comum a ndo ser o nome trabalho. Cada vez mais a
produgdo de bens e servigos ocorre fora da estrutura institucional do trabalho assalariado formal e contratual, ou seja, em
areas onde os trabalhadores ndo s3o empregados, sio membros da familia e domicilios, membros de instituicdes
compulsoérias como exércitos e presidios, ou de uma economia subterrdnea semilegal ou criminalizada. (p.176, 177 e 178)
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No quinto capitulo, mergulhado nos dados primarios gerados na pesquisa de campo,
pretende-se refletir sobre a percepgdo dos agentes operadores da execugdo penal no trabalho e
a educacdo como programas de ressocializagdo. Desenvolvendo um estudo sobre estas
politicas publicas no sistema penitencidrio do Rio de Janeiro, confrontaremos as percepgdes
dos agentes operadores da execucdo penal com a dos internos e egressos penitenciarios quanto
a execugdo destas politicas.

Ja no capitulo seguinte, analisando as informac¢des do banco de dados da Vara de
Execugdes Penais, faremos o debate sobre o impacto da educacdo e do trabalho como
politicas publicas de ressocializagdo na execug¢do penal brasileira, refletindo sobre as
possiveis relacdes entre as agdes de educacdo e trabalho implementadas e as taxas de
reincidéncia.

Encerrando o trabalho, procuraremos apresentar algumas consideragdes a partir dos
resultados da pesquisa, com o intuito de contribuir para o debate de uma politica publica de
educagdo para apenados que consiga minorar a reincidéncia destes, garantindo-lhes dignidade
e possibilidade de melhor condi¢ao de vida pds prisao.

Longe de imaginar que os internos penitenciarios sdo simplesmente vitimas sociais,
pois cada individuo ¢ detentor de uma histdria particular, pretende-se neste estudo, em linhas
gerais, evidenciar, através da analise de material empirico coletado, questdes pontuais
relativas a vida no carcere e, principalmente, observar como vem sendo desenvolvido o seu
programa de ressocializagdo. Embora estejamos cientes da importancia das atividades
culturais e religiosas como parte do programa, pretendemos, neste estudo, centralizar nossa
atencao nas atividades educacionais e laborativas, em especial, nos projetos de educacao e de
trabalho, identificando as suas particularidades e os seus problemas, tentando contribuir para a
busca de soluc¢des.

Vé-se a complexidade e a relevancia da abordagem do tema ora proposto. Destaco que
¢ conflituoso, no ambito tedrico e pratico, o discurso predominante sobre o papel do sistema
penitenciario como institui¢do de controle social no mundo moderno, onde se prima pela
valorizacgdo discursiva de uma proposta de ressocializagdo do apenado, cuja prdxis contraria
tal discurso. Existe todo um movimento politico e ideoldgico que prima pela segregacdo do
individuo apenado, justificado pelo temor causado pelos constantes movimentos de
resisténcia e violéncia e desordem social: uns acreditam que nao serd pelo endurecimento das

leis e das medidas de execucdo penal que conseguirdo resolver o problema; outros, porém,
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investem demasiadamente em um discurso que prima pela violagdo dos direitos humanos,
alegando que “bandido bom é bandido morto™.

Como ja venho discutindo ha algum tempo, investigando o papel da educa¢ao como
programa de reinser¢ao social na politica de execugdo penal, parto da reflexdo que defende a
hipotese de que, no que concerne a ressocializagdo, a educa¢dao pode vir a assumir papel de
destaque, pois, além dos beneficios da instrugdo escolar, o preso pode vir a participar de um
processo de modificacdo capaz de melhorar sua visdo de mundo, contribuindo para a
formacdo de um senso critico, principalmente resultando no entendimento do valor da
liberdade e melhorando o comportamento na vida carceraria.

Diante de tal fato ¢ que reitero a necessidade de se analisar as politicas publicas de

ressocializacdo implementadas no sistema penitenciario brasileiro, discutindo os modelos de

projetos, o seu desenvolvimento, bem como a sua eficiéncia, eficacia e efetividade'.

° A imprensa, seja através da TV, radio ou jornais diariamente reitera essa posi¢do, pelo sensacionalismo e pouquissima
profundidade com que aborda a violéncia urbana.

1% Atualmente estes trés conceitos ganham importincia em qualquer tipo de avaliagdo, principalmente em programas e
projetos sociais. Entende-se por eficiéncia quando na gestdo de um projeto se consegue com menor custo, maior beneficio;
por eficacia, ser capaz de alcangar em termos dos objetivos as metas propostas; ja por efetividade, a quantidade de mudangas
significativas e duradouras na qualidade de vida ou desenvolvimento do publico beneficiario da agdo que o projeto ou politica
foi capaz de produzir (Avila, 1999).
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I.2. Consideracoes Metodologicas

Apds trés anos desenvolvendo e coordenando projetos de qualificagdo profissional
para detentos e egressos do Sistema Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro (de 1997 a
2000), através da ex-Secretaria de Estado de Justica e Interior, pude perceber a complexidade
que envolve as agdes politicas, financeiras e administrativas dentro e fora das Unidades
Penais no ambito das politicas governamentais, principalmente o quanto sdo escassas
proposi¢cdes para esta parcela da populagdo tdo excluida pela sociedade. Evidenciei que
trabalhar nesta area é diretamente estar, conforme Antonio Carlos Gomes da Costa, atuando
“no terreno baldio das politicas publicas™.

Em 2003 defendi a Dissertagcdo de Mestrado “Politica Publica de Educacdo
Penitenciaria: contribui¢cdo para o diagnostico da experiéncia do Rio de Janeiro” no
Programa de Pds-graduacdo em Educagdo Brasileira da Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro onde procurei, dentre outras questoes, compreender o papel da educagdo no
Sistema Penitenciario como Programa de Ressocializagao.

Em 2005 integrei a equipe da Subsecretaria de Tratamento Penitencidrio da Secretaria
de Estado de Administracdo Penitencidria do Rio de Janeiro com o objetivo de coordenar as
acoes de educacao dentro do sistema penitencidrio do estado.

Em 2007 iniciei uma experiéncia na area de formacao de servidores que trabalham
com a privagao de liberdade de jovens delinqgiientes no estado do Rio de Janeiro. Passei a
dirigir a primeira escola brasileira de capacitacdo de servidores que atuam na execucgao das
medidas socioeducativas, a Escola de Gestdo Socioeducativa Paulo Freire do Departamento
Geral de Agoes Socioeducativas do Estado do Rio de Janeiro — DEGASE.

Nos ultimos anos, tive a oportunidade, além de publicar uma série de artigos e de
ministrar palestras, conferéncias e cursos, de participar como consultor de organismos
nacionais e internacionais para refletir, dentre outras questdes, sobre: politicas publicas de
execucdo penal; sistemas de prisionais; programas de reinser¢do social; diretrizes para a
educacdo de jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade; constituicdo de redes
internacionais sobre educagdo em espacos de privacao de liberdade etc.

Comprometido com a discussdo sobre educagdo e o trabalho em espagos de privacdo
de liberdade, venho pesquisando e atuando como gestor de politicas publicas na area desde
1996. O presente trabalho ¢ fruto de quatro anos de efetiva pesquisa dentro do sistema
penitenciario do Rio de Janeiro, onde, além de pesquisador, pude atuar durante dois anos,

simultaneamente, como gestor publico na area de educacdo no sistema penitenciario do
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estado, trabalhando na direcdo da Coordenacdo de Educagdo da Subsecretaria Adjunta de
Tratamento Penitencidrio entre abril de 2005 e dezembro de 2006. Atualmente, apoés uma
pequena ininterrup¢do, atuo desde julho de 2007 na gestdo publica estadual do Sistema
Socioeducativo do Rio de Janeiro.

Durante todo o processo de pesquisa e de produgdo do estudo, tive a possibilidade de
participar de eventos nacionais e internacionais como representante do estado do Rio de
Janeiro e do Brasil, nas discussdes que envolveram a implementacao de diretrizes nacionais e
internacionais para educacdo em espacos de privacao de liberdade, além de ter contribuido
para a construcdo da Rede Latinoamericana de Educagdo para Jovens e Adultos Privados de
Liberdade (REDLECE).

Ciente das questdes éticas, politicas e metodoldogicas que envolvem a questdo,
principalmente da dificuldade em me dividir ora como gestor publico, ora como pesquisador
do proprio sistema em que atuo profissionalmente, procurei, durante todo o processo de
pesquisa e de producdo desta Tese, distinguir os dois espagos profissionais de atuagdo,
procurando ndo sobrepor as fungdes de pesquisador e gestor publico. Sempre que possivel
procurei preservar a minha identidade profissional apresentando-me somente como
pesquisador nos momentos em que efetivamente realizava a pesquisa € como gestor nos
demais.

Embora tenha procurado ndao me utilizar da condigdo de gestor para obtengdo de
informagdes imprescindiveis para a pesquisa, o cargo facilitou a obtencdo de dados, bem
como o acesso a documentos e pessoas. Por outro lado, conforme indicarei em cada caso,
também influiu ora na colaboracdo ou ora no receio dos pesquisados em diferentes
circunstancias.

Em nenhum momento também me furtei a esclarecer a situagdo. Pelo contrario,
quando necessario, explicava detalhadamente a minha condigdo, evitando qualquer mal
entendido que inviabilizasse o meu trabalho, tanto como gestor quanto pesquisador.

Ainda assim, todos os dados, documentos ¢ informag¢des utilizadas no estudo foram
oficialmente solicitados e previamente autorizados. Nada foi obtido de forma indevida, sem
qualquer autorizacdo prévia para a pesquisa.

Cotidianamente, constantes foram as dificuldades enfrentadas para ndo deixar que uma
condi¢do interferisse diretamente na outra, que uma ndo se sobrepusesse a outra. Se esta
condi¢do ficava sujeita a criticas, tanto de colegas gestores quanto de outros pesquisadores,

ndo se pode negar o que uma pode contribuir para a outra.
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Como gestor publico, observei como a teoria académica permanentemente ¢ colocada
em cheque, desqualificada, considerada desconectada da realidade. Neste ambito, ¢ comum
se desconfiar do “intelectual pesquisador”, por um senso comum que afirma serem as
pesquisas apenas criticas, muitas delas ja evidenciadas por gestores publicos, sem alternativa
de novas proposi¢des. Em parte a critica procede, pelo fato de, apos a realizagdo de pesquisas,
muitos pesquisadores nao retornarem as instituicdes pesquisadas, levando os achados do
periodo investigado e podendo, entdo, debater sobre o estudo com os sujeitos da pratica.
Também nao foi diferente no “universo académico”. Criticas, muitas vezes infundadas,
descartam a possibilidade de que um gestor publico, independente do seu papel, possa
assumir-se como pesquisador, atribuindo-lhe a priori um “olhar enviesado”.

A estratégia para reduzir interferéncias na coleta de dados empiricos e andlise do
material pesquisado, principalmente quanto a realizar uma leitura comprometida com a gestao
administrativa do entdo sistema penitenciario estabeleceu os seguintes critérios: (1) seguir
rigorosamente uma proposta tedrico-metodologica para o desenvolvimento da investigagao,
registrando todo o processo, principalmente corrigindo e fundamentando qualquer mudanga
de rumo; (2) afastamento do trabalho que desenvolvia em dezembro de 2006, passando, por
alguns meses, a me dedicar exclusivamente ao meu objeto de estudo.

Além disso, todos os dados, documentos e informagdes utilizadas no estudo foram
oficialmente solicitados e previamente autorizados. Nada foi obtido de forma indevida, sem
qualquer autorizacao prévia para a pesquisa.

Refletindo sobre as questdes aqui evidenciadas, principalmente quanto aos possiveis
conflitos éticos, politicos e metodologicos gerados pela dupla atuacdo que exerci, ressalto
que:

(D) em certos momentos, embora com algumas ressalvas, percebi ser mais facil
acreditar que o universo académico tem mais a contribuir para o poder publico
que o contrario, ou seja, ainda se valoriza e acredita que so a teoria cientifica
produzida no espago da universidade ¢ legitima para contribuir e interferir na
prética,

(2) o universo académico ndo atende os anseios do poder publico, principalmente
por valorizar um certo distanciamento da realidade social, equivocando-se em
alguns momentos, demonstrando ingenuidade nas suas interpretacdes, nao
compreendendo a complexa engrenagem que retroalimenta a burocracia do

Estado;
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(3) também hoje tenho claro que o fato de atuar como gestor publico — ao
contrario do que comumente se acredita e espera acontecer — ndo compromete
a analise, nem enviesa o olhar sobre o estudo, o que me possibilitou
compreender toda uma dindmica administrativa e politica que envolve a gestdo
publica, viabilizando um olhar mais amplo e critico dos fatos sobre a pesquisa,
propiciando principalmente uma leitura “entre linhas” e ndo superficial sobre
os dados coletados. Como “gestor publico-pesquisador” consigo compreender
determinados detalhes da dinamica da Administracdo Publica, muitas vezes

invisiveis e/ou incompreensiveis aos olhos de qualquer cidadao.

Sei, também, o quanto se pode deixar de enxergar quando nos aproximamos demais do
objeto de estudo, principalmente por lidar com ele cotidianamente sem um certo
distanciamento, do mesmo modo que podemos nos contaminar emocionalmente por
principios ideoldgicos, éticos e estéticos, quando muito proximos do objeto. A existéncia de
possiveis pros e contras na implementacdo de um estudo em que o pesquisador, além de
estudioso também atuava como profissional do sistema, exigiu, ao longo de todo o processo
da pesquisa, principalmente durante a escrita do texto, redobrar a atencao.

Com esta forma de ver minha inser¢do como pesquisador-gestor, ndo me esquivo da
discussao que me envolve, quanto a possiveis encobrimentos de conflitos vivenciados e de
problemas emersos, mas também ndo deixo que meu trabalho seja inviabilizado.
Compreendendo, conforme Thompson (1980, p. 21e 22), que “o significado da vida carceraria
nao se resume a mera questdo de muros e grades, de celas e trancas; ele deve ser buscado
através da considerac¢ao de que a penitenciaria ¢ uma sociedade dentro de uma sociedade, uma
vez que nela foram alteradas, drasticamente, numerosas feicdes da comunidade livre” e que,
como um sistema social, a penitenciaria representa uma “tentativa de criacdo e manutengao de
um grupamento humano submetido a um regime de controle total”, a presente pesquisa,
tomando como referéncia o microcosmo social objeto de andlise, pretende que a realidade
sobre o sistema penitencidrio seja apreendida em sua multiplicidade de facetas, em diversos
planos e dimensdes, possibilitando uma reconstrugdo sociologica.

Em virtude das dimensdes territoriais do Brasil e da sua proposta politica de Execug¢do

Penal'', centralizei, como recorte da pesquisa, a nossa atengdo no estado do Rio de Janeiro —

' Cada estado da federagdo ¢ responsavel pela sua politica de execugdo penal.
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terceiro estado que mais encarcera em numero absoluto no pais'’. Utilizou-se no estudo

informagdes gerais sobre o sistema penitenciario estadual entrevistando profissionais de

diversas unidades penais,e com o levantamento de informag¢des no banco de dados da VEP

sobre o sistema penitencidrio. Excecdo feita apenas para as entrevistas com internos

penitenciarios, realizadas no Complexo de Gericind, localizado em Bangu, Zona Norte da

capital, e que concentra o maior nimero de unidades penais no estado.

Diante da diversidade de fatores de ordem social, psicologica, antropologica, juridica e

politica que envolve a discussdo sobre o sistema penitencidrio como institui¢do oficial do

Estado", gerenciador da permanéncia do delinqiiente depois de julgado o seu ato infracional,

escolheu-se como caminho metodologico para a investigacdo do tema proposto:

1-

a andlise de leis, documentos, pesquisas e projetos produzidos pelos Poderes

Executivo e Legislativo sobre programas de ressocializagcdo para os apenados;

andlise de projetos, relatorios, planos de trabalho, projeto politico-pedagdgico,
organogramas, entre outros, produzidos pelas respectivas Unidades
Administrativas  responsdveis pela politica de ressocializacdo no sistema
penitencidrio.

A proposta, nesta etapa, ¢ organizar e sistematizar um leque de informagdes sobre
programas de ressocializacdo tanto em ambito nacional quanto estadual, dando

subsidios para maiores reflexdes sobre o tema;

andalise da literatura brasileira sobre reincidéncia.

realizacdo de entrevistas sobre programas de ressocializagao.

As entrevistas privilegiaram a discussdo sobre os diversos aspectos que envolvem
os programas de ressocializagdo tanto no campo tedrico quanto pratico da
execucdo penal. Procurou-se dar énfase ao debate sobre perspectivas e percepgdes
sobre o impacto de determinadas acdes, tais como a educagdo e o trabalho como

programas de reinser¢ao social;

2.0 Rio de Janeiro, segundo dados da SEAP (2006), encarcera mais de 22 mil pessoas. Cerca de 7% da populagio prisional

do pais.

13 Erving Goffman (1999) define estes espagos como Instituicdes Totais.
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5- andlise do banco de dados Sistema de Informacgdo Penitencidria da Vara de
Execucées Penais do Rio de Janeiro — VEP".
Procurou-se identificar, dentre outras questdes: o perfil do interno no estado do
Rio de Janeiro; os principais programas de ressocializagdo desenvolvidos pelo
estado; a participagdo dos internos nestes programas, principalmente nas atividades
laborativas e educacionais; a taxa de reincidéncia no estado do Rio de Janeiro; a
taxa, a probabilidade e as chances de reincidéncia entre os apenados e egressos que

participaram ou ndo de atividades laborativas e educacionais.

"0 banco de dados da VEP possui informagdes de todos os processos tombados quanto & execugdo penal na Vara de
Execugdes Penais desde 1996, quando foi criado o Programa para acompanhamento dos referidos processos.
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1.3. Objetivos e Hipoteses

Levando-se em consideragdo que hoje no Brasil ndo possuimos informagdes
consistentes sobre a reincidéncia entre egressos penitencidrios, que principalmente, sem
qualquer fundamenta¢do empirica, ¢ identificada como alta, necessita-se fazer algumas
reflexdes:

1. como funcionam os programas laborativos e educacionais dentro do sistema
penitenciario?;

2. qual a percepcao dos diversos agentes operadores da execucao penal quanto
aos ditos programas de ressocializacdo e sobre a reincidéncia (criminal e
penitenciaria)?;

3. qual ¢ o impacto das atividades educacionais na ressocializacdo dos
detentos e na taxa de reincidéncia;

4. qual ¢ o impacto das atividades educacionais na reincidéncia dos egressos

penitenciarios comparado com o impacto das atividades laborativas?

Fundamentado nas questdes explicitadas, tendo como objetivo central de pesquisa
compreender como vém funcionando os programas laborativos e educacionais no sistema
penitenciario brasileiro; qual a percepcao dos diversos agentes operadores da execugdo penal
quanto aos programas de ressocializagdo; e qual o impacto efetivo da educagdo e do trabalho
na ressocializagdo dos detentos, pretende-se, com este estudo, perceber se realmente os
programas de ressocializacdo de cunho educacional e laborativo, interferem diretamente na
reinser¢ao social do apenado, bem como qual o efetivo impacto na execugao penal, além de
sugestdes de politicas publicas eficientes.

Neste sentido, foram eleitos quatro objetivos e, dentro deles, “quatro hipodteses
centrais” que orientaram o desenvolvimento deste trabalho, tornando-se fundamental a sua
analise, verificando a sua veracidade.

(OBJETIVO 1) — Como funcionam os programas laborativos e educacionais;
(OBJETIVO 2) — A percepciao dos agentes operadores da execucao penal quanto ao

trabalho e a educacio como programas de ressocializacao.

Hipotese 1 — Majoritariamente os agentes operadores da execu¢do penal ndo acreditam na
ressocializacdo do interno penitencidrio. Dentre os que acreditam, a percep¢ao dominante ¢ a

de que o trabalho tem mais potencial de ressocializagdo do que a educacao.
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Por motivos operativos, em virtude de no periodo da realizagdo da pesquisa estar em
contato com 80 (oitenta) técnicos de nivel superior da Secretaria de Estado de Administragao
Penitencidria do Rio de Janeiro, que participavam de um curso de formagao de gestores na
area de tratamento penitenciario e de 230 professores e diretores de escolas lotados no sistema
penitenciario, também por conta da sua participagdo em um projeto de capacitagdo que ora se
realizava no estado, priorizei a aplicacdo dos questionarios com este grupo. Também
entrevistei, dentre outros, os principais responsaveis pela execugdo penal no estado.

Neste sentido, devemos considerar como ressalva que nao estaremos diretamente
obtendo o olhar dos agentes penitenciarios, embora alguns dos entrevistados sdo agentes
desviados de fun¢do, que por sua formagdo estdo atuando como técnicos dentro do sistema

penitenciario.

(OBJETIVO 3) — Qual é o impacto das atividades educacionais na ressocializacao dos
detentos e na taxa de reincidéncia.
Hipotese 2 — A taxa de reincidéncia entre os apenados que participaram de atividades
educacionais e laborativas ¢ menor em comparagao aos que nao participaram. Se confirmado,
pode ser interpretado como efeito ressocializador da educagao.

Devemos considerar como ressalva de interpretacdo que os internos que participam
dos projetos educacionais podem ter predisposi¢ao a ressocializagcdo. Assim como apresentam
caracteristicas distintivas dos demais internos, principalmente daqueles que ndo estudam e

nem trabalham.

Hipdétese 3 — O interno que procura estudar e/ou trabalhar no sistema penitenciario apresenta
uma formagdo educacional diferente dos que ndo estudam e nem trabalham. Ou seja, os
individuos mais “educados” estdo mais propensos a participar dos programas de

ressocializacao e, conseqiientemente, a reincidir menos do que os demais.

(OBJETIVO 4) — Qual é o impacto das atividades educacionais na reincidéncia dos
egressos penitenciarios comparado com o impacto das atividades laborativas.
Hipotese 4 — A taxa de reincidéncia entre os internos que participaram de atividades
educacionais ¢ menor dos que participaram das atividades laborativas.

Em linhas gerais, esta hipotese ¢ defendida porque se acredita que a educagdo vai além

do simples objetivo da elevacdo de escolaridade. Através dela vislumbra-se mudangas na
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personalidade do individuo, aprofundando-se reflexdes de cunho ético e moral, bem como
ampliando a sua percepg¢ao sobre o proprio individuo, a sociedade e 0 mundo em que vive.

Para testarmos as hipoteses 2, 3 e 4, comparamos apenados e egressos que trabalharam
e/ou estudaram, e aqueles que ndo trabalharam e ndo estudaram. Para tanto, consideramos na
comparac¢do os mesmos perfis com outras variaveis, tais como: faixa etéria, sexo, cor, estado
civil, tipo de crime etc., controlando assim o possivel efeito dessas outras variaveis nas taxas
de reincidéncia.

A estratégia utilizada na pesquisa procurou, além de um trabalho de coleta e
interpretagdo de dados quantitativos, através de entrevistas semi-estruturadas, captar o
discurso dos diversos agentes envolvidos na politica publica de execucao penal do estado do
Rio de Janeiro, com o objetivo de compreender, a partir da perspectiva destes atores, como
vém sendo desenvolvidos os programas de ressocializagdo como parte da politica de execugao
penal. Procurou-se identificar a relacdo da percepcao dos diversos agentes operadores da
execugdo penal com os dados objetivos coletados através do banco de dados da Vara de
Execucoes Penais.

Como parte das técnicas de investigacdo adotadas no desenvolvimento da pesquisa, as
entrevistas realizadas foram semi-estruturadas, com um roteiro de questdes previamente
definidas. Também foram aplicados questionarios com perguntas.

Todas as etapas deste estudo foram registradas em um caderno de observagdes de
campo, inclusive os conteudos e as impressdes obtidas em cada reunido e/ou encontro, sendo
esses apontamentos também utilizados como objeto de analise, na medida em que conferem
significado as discussoes da tese.

Para a andlise de conteudo das entrevistas, em linhas gerais, foram adotados os
seguintes procedimentos:

(1) transcri¢ao das entrevistas;

(2) agrupamento das respostas dos entrevistados de acordo com as respectivas

perguntas;

(3) criagdo de “eixos tematicos” e/ou identificacdo de categorias a serem debatidas no

estudo;

(4) a andlise dos documentos pesquisados e dos questiondrios aplicados seguiram a

mesma dinamica: foram separados de acordo com os ‘“eixos tematicos” e/ou

categorias.
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1.3.1. Estratégia de Analise do Material Empirico

As entrevistas semi-estruturadas privilegiaram a discussdo sobre os diversos aspectos
que envolvem os programas de ressocializagdo tanto no campo teorico quanto pratico da
execucdo penal. Procurou-se dar énfase ao debate sobre perspectivas e percepcdes sobre o
impacto da educacdo e o trabalho como programas de reinser¢do social. Foram realizadas 07
(sete) entrevistas com os principais agentes operadores da execucdo penal no estado, dentre
eles, os Coordenadores dos programas de ressocializagdo da Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria'.

Optou-se por ndo realizar entrevistas com o Secretario de Administracdo Penitencidria,
pois acreditou-se que, em virtude do perfil politico do cargo, as respostas ndo contribuiriam
diretamente para o objetivo da pesquisa.

Seguindo o roteiro de entrevistas, produziu-se um questionario com perguntas abertas
e fechadas (copia em anexo) que foi aplicado aos agentes operadores da execucao penal no
estado do Rio de Janeiro. Para esta etapa da pesquisa, aproveitou-se a oportunidade da
realizacdo dos seguintes cursos: (1) Capacitagdo para Professores, Diretores das escolas
localizadas nas Unidades Penais e para Técnicos do Sistema Penitenciario (dentre eles agentes
e inspetores de seguranca e técnicos das Coordenagdes de tratamento da SEAP que atuam nas
Unidades Penais)'® e (2) do curso para capacitagdo de servidores com nivel superior da SEAP
na area de “Gestao em Tratamento Penitenciario”, promovido pela Subsecretaria Adjunta de
Tratamento Penitenciario com recursos do Ministério da Justica/DEPEN. Nesta etapa da
pesquisa, foram aplicados cerca de 310 questionarios para os participantes dos cursos, porém
somente 80, isto ¢, 25% do total aplicado, prontificaram-se a respondé-lo.

ApOs a realizagdo de um pré-teste com um grupo de 16 profissionais, servidores e
técnicos da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria € com uma diretora de Escola
de presidio da Secretaria de Estado de Educacgdo, pré-selecionados dentro do universo dos

diversos técnicos do sistema'’, a aplicacdo do questionario seguiu a seguinte dindmica: em

'3 A Secretaria de Estado de Administragio Penitenciaria em abril de 2005 criou a Subsecretaria Adjunta de Tratamento
Penitenciario, incorporando sob a sua subordinagdo as Coordenagdes de Servico Social, Educacdo e Cultura, Saude,
Psicologia, Classificagdo e Assisténcia Juridica. Por estar no periodo atuando na coordenacdo de Educagdo e Cultura, ndo
realizei entrevista com a equipe, mas procurei analisar todo o material produzido pela mesma. Embora realizada a entrevista
com a Coordenagdo de Saude, ndo foi possivel também utiliza-la, pois o seu coordenador resolveu aproveitar o momento para
desabafar, ndo apresentando informagdes que julgasse pertinente para a pesquisa.

¢ _ Projeto realizado em parceria com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Estado de Educagdo e
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria com recursos do Ministério da Educacgfo e da Justica (Primeira Etapa
do “Projeto Educando para Liberdade”)

17 Levou-se em consideragio nesta etapa da pesquisa a escolha de um grupo bastante heterogéneo com formagdes e cargos
distintos.
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cada sala, antes do inicio da aula, o pesquisador explicou o objetivo do estudo e solicitou o
apoio voluntario dos profissionais no seu preenchimento.

Nem todos se prontificaram a participar da pesquisa. Uns imediatamente se recusaram
até mesmo a receber o questionario; outros pediram para levar para casa e entrega-lo no dia
seguinte. Destes, poucos efetivamente trouxeram o material preenchido. Foram dados de 15 a
20 minutos para o seu preenchimento. Apds transcorrido este tempo, o pesquisador retornou
em cada sala de aula recolhendo o documento.

Embora tenha sido explicado o objetivo da pesquisa e principalmente que o
questiondrio ndo representava uma avaliacdo do profissional no curso, assim como também da
sua atuagdo no sistema, ja que nem mesmo necessitava da identificacao do respondente, uma
das possiveis justificativas para a baixa adesdo no preenchimento do questiondrio foi o receio
de ser avaliado através do referido instrumento, principalmente porque o pesquisador, naquele
momento, também respondia no curso como o gestor do projeto de capacitacao.

Procurando verificar a percepcao dos internos quanto o papel do trabalho e da
educagdo como programas de reinsercdo social, foram realizadas também 65 (sessenta e
cinco) entrevistas com internos do sexo masculino da Penitenciaria Esmeraldino Bandeira,
Casa de Custodia Elizabeth Sa Régo (Bangu V) e Instituto Penal Placido de Sa Carvalho; e
trés entrevistas com egressos do sistema penitencidrio, em liberdade no periodo da sua
realizacao.

A escolha das Unidades Prisionais levou em consideragdo os regimes fechado, semi-
aberto, aberto e provisorio; a existéncia de escolas regulares e espagos com oficinas de
trabalho; bem como a filiagdo, em tese, dos internos a determinadas facgdes'®. Procurou-se em
cada unidade realizar o mesmo numero de entrevistas com internos que estudavam e
trabalhavam e que nao estudavam e nem trabalhavam. Poucos foram os casos de entrevistados
que se diziam realizar as duas atividades. Em nenhuma unidade, entrevistou-se um unico

segmento (estudantes, ndo-estudantes; trabalhadores e ndo trabalhadores).

Tabela 1: Quadro Demonstrativo do Perfil dos Internos Entrevistados

N° Total de Perfil dos Entrevistados

Entrevistados

'8 £ sabido que a criminalidade do Rio de Janeiro articula-se, basicamente, nas facgdes Terceiro Comando ¢ Amigo dos
Amigos fac¢des cujos membros apenados sdo internos na Unidade Placido de Sa Carvalho. O Comando Vermelho, sdo
alocados em Bangu V. Ja a Unidade Esmeraldino Bandeira ¢ considerada “neutra”, apesar de possuir alguns integrantes
também do Comando Vermelho.
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Estuda Trabalha Estuda e Naio estuda e
Trabalha nem trabalha
65 13 31 07 14

Embora previsto inicialmente na pesquisa, a realizagdo do mesmo nimero de
entrevistas com egressos do sistema, em virtude das dificuldades encontradas, principalmente
de ex-internos disposto a falar sobre o tema, s6 foi possivel realizar com trés pessoas, nao
podendo ser considerado como um niimero representativo. Para minimamente se alcangar tal
o objetivo, foram realizadas entrevistas com internos da Unidade Placido de Sa Carvalho que,
em tese, abriga um grande nimero de internos em regime semi-aberto, ou seja, que somente
sdo obrigados a dormir na unidade, caso desenvolvam oficialmente atividades laborativas e
educacionais extra-muros.

A dindmica de escolha dos internos que dariam a entrevista quanto a sua realizagdo
nas unidades respeitou as especificidades de cada equipamento. A escolha dos entrevistados,
por exemplo, foi feita geralmente por um profissional indicado pela direcao da respectiva
unidade e/ou, como no caso de Bangu V, pela diregdo da escola com o apoio de técnicos e
internos do sistema. A participagdo foi voluntaria, respeitando sempre o seu interesse em dar a
entrevista.

As entrevistas realizadas na unidade Placido de Sa Carvalho ocorreram em um unico
dia, iniciando-se as 9 horas da manha e encerrando-se as 18 horas, sem pausa inclusive para
almogo, em uma pequena sala ocupada pelo Técnico em Educacdo, responsavel pela
realizagdo destas. O local também abriga uma pequena biblioteca e, em virtude disto, da sua
infra-estrutura, acabaram sendo realizadas em um espaco proximo a alguns internos que
participavam de atividades diversas, como a organiza¢do e empréstimo de livros. O critério
basico de escolha dos entrevistados pautou-se no regime de cumprimento da pena, se fechado
ou semi-aberto.

Embora abrigando uma realidade muito diversa, abrigando internos sentenciados por
estupro; e muitos com problemas de permanéncia no proprio coletivo, ou seja, vivendo no

2220

chamado no seguro’’ ou no seguro do seguro””, é considerada como uma cadeia trangiila,

pois concentra um grande niimero de internos em regime semi-aberto. Por outro lado, em

' Alguns crimes representam tabus intoleraveis aos presos. O estupro e os crimes contra crianca sdo exemplos. Nestes casos,
a comunidade encarcerada exclui ou assassina os apenados que sdo obrigadas a permanecer em um espago proprio, afastado
do convivio com o coletivo.

» Espago improvisado na entrada da Unidade completamente lotado em condigdes desumanas. Abriga especificamente
internos que nem mesmo conseguem convier ao lado dos que ja se encontram no “seguro”.
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virtude da sua péssima infra-estrutura, as condi¢des de habitabilidade sdo consideradas as
piores do sistema.

Na unidade Elizabeth Sa Régo (Bangu V), as entrevistas foram realizadas na sala da
direcdo da Escola, recém inaugurada e construida pelos proprios internos. Os entrevistados se
prontificaram voluntariamente a participar das entrevistas apoés uma sensibiliza¢do realizada
pela diretora da escola que explicou, em linhas gerais, o objetivo da pesquisa,realizadas
durante dois dias inteiros, iniciando-se as 8 horas da manha e encerrando-se as 17 horas da
tarde. Por ser uma prisdo de seguranga maxima, abrigar internos em regime provisorio €
fechado, e importantes liderancas do Comando Vermelho, ¢ uma cadeia tensa.

As entrevistas na Unidade Industrial Esmeraldino Bandeira também foram realizadas
em um unico dia, iniciando-se as 9 horas da manha e encerrando-se as 18 horas, sem pausa
alguma. Para a sua realizacdo, a direcdao da unidade alojou o pesquisador na sala da Chefia de
Seguranca. Por ser uma das unidades mais tranqiiilas do sistema penitenciario fluminense, ja
que a maior parte dos seus internos, em regime fechado, participam de atividades laborativas
e educacionais, os entrevistados se prontificaram voluntariamente serem entrevistados, apos
uma sensibilizagdo inicial realizada pelo chefe da seguranga que explicou o objetivo da
pesquisa.

As entrevistas foram realizadas obedecendo a um padrao técnico, a fim deoferecer
mecanismos ¢ subsidios para analise tematica do conteudo das falas dos principais sujeitos
envolvidos na Execucao Penal no estado do Rio de Janeiro. Todas, seguindo um roteiro
basico (cOpia em anexo), foram gravadas em fita cassete.

Quanto a analise do questionario aplicado, foi produzido um banco de dados. Para a
saida, cruzamento das informacdes geradas e andlise foram utilizados os mesmos “eixos
tematicos” e ou categorias das entrevistas semi-estruturadas.

Ja com relagcdo a analise do banco de dados da VEP, criou-se um novo “Banco de
Dados™' gerado a partir das informagdes do “Banco Primario”, cedido pelo Tribunal de
Justica. O objetivo, da andlise e cruzamento diversos dados sobre os apenados ¢ verificar,
principalmente, as possiveis relagdes existentes entre estudo, trabalho e reincidéncia (criminal
€ penitencidria) no sistema penal.

Em virtude da complexidade e do tema ora abordado, definiu-se como principal
instrumental tedrico para a fundamentacdo e analise do material coletado algumas questdes da

literatura especializada sobre o tema politicas de execucdo penal e sobre as categorias usadas

2! Denominou-se: “Banco Episodios™.
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neste estudo — ressocializagdo, reincidéncia, estigma, prisoniza¢do, puni¢do, sociedade
punitiva e outros.

Também utilizou-se os pressupostos teorico-metodologicos das Ciéncias Sociais,
principalmente os desenvolvidos por H. Becker sobre o “interacionismo simbodlico”, as
questdes que envolvem o comportamento desviante e a percep¢do do desvio como
decorréncia de um processo de acusacdo, Erving Goffman sobre instituigdes totais e estigma;
além dos modernos estudos sobre crime e puni¢ao dos autores Loic Wacquant, que defende a
tese da “criminalizacdo da miséria e punicao dos pobres”, David Garland, sobre “puni¢do e
sociedade moderna” e ““as contradi¢cdes da sociedade punitiva”, Nils Christie, sobre “a cultura
do controle do delito” e Eugenio Raul Zaffaroni sobre “a perda da legitimidade do sistema

penal”.
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CAPITULO I1

O PAPEL DA PRISAO COMO MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL AO LONGO DA
HISTORIA

I1.1. Penalogia Ocidental Contemporanea

11.1.1 Historia do Direito Penal nas Sociedades Ocidentais

A historia da penalogia confunde-se com a historia dos habitos e costumes das suas
sociedades. Podemos afirmar que sem a sangdo do comportamento social desviado ,delito, a
convivéncia humana seria praticamente impossivel em uma sociedade tdo complexa e
altamente tecnificada como a sociedade moderna. A pena passa a ser, na historia das
civilizagdes, como uma condicdo indispensavel no funcionamento dos sistemas sociais de

convivéncia.

Ao longo dos séculos, as sociedades, de acordo com o seu desenvolvimento, seja
econOmico, social, politico e cultural, vém alterando as suas premissas quanto ao fato de se
defender dos atos desviantes e, principalmente, estabelecer novas regras de convivéncia.
Neste sentido, a sancdo do comportamento desviado vem sendo elucidado de diferentes
formas na historia das sociedades ocidentais. O fato reconhecido como delito, por exemplo,

pode ser estudado como: norma juridica, conferindo ao fato tal caracteristica; fato social ou

valor juridico a ser tutelado pelo poder punitivo.

Reconhecemos que, embora inter-relacionadas, essas trés dimensdes objeto do Direito
Penal, originam distintos modos de saber: a dogmatica penal (norma juridica), que se ocupa
do delito a partir do estudo da lei penal; a criminologia (fato social), confere primazia ao
delito entendido em sua dimensdo social fatica; e a politica criminal (valor juridico), orienta a
reforma do Direito Penal vigente rumo a uma prevencdo adequada da violéncia, assim como
estabelece pardmetros politicos para as decisdes judiciais a serem adotadas em casos

concretos.

O discurso predominante da Ciéncia Penal contemporanea segundo Schmidt (2007),
fundamenta-se na concepc¢do de lhering, relacionada a uma jurisprudéncia pragmatica, que
defende trés premissas: a de que o Direito ¢ uma norma coercitiva exclusivamente editada
pelo Estado, mas orientada a valores; de que o Direito ¢ uma norma coercitiva posta a servigo
de um fim social, e de que os valores possuem relacdo com as condigdes de existéncia da

sociedade, ndo com ideais do proprio legislador; e a do utilitarismo social que resulta das
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necessidades vitais de uma sociedade historicamente dada, e ndo de principios morais

absolutos ou proposicdes juridicas objetivas, hierarquicas e valorativas.

Seguindo um caminho de idas e vindas, muitas vezes de mdo uUnica, a historia da
penalogia ocidental estd marcada pelos principais fatos histéricos da humanidade. Muitos
deles determinantes para a sua praxis®. Neste sentido, procuraremos ao longo desta parte do
trabalho, fundamentado no materialismo historico®, apresentar um breve panorama do Direito

Penal nas sociedades ocidentais.

No século XIX, a politica criminal surge como tal, mas o sentido conferido aos valores
politicos a serem perseguidos pelo sistema tinha uma simples conotagdo racional e
jusnaturalista®. Juridicizando a politica criminal, criticando a ciéncia penal da metodologia
jusnaturalista, Franz Von Liszt, fundamentado, por um lado, em uma conotacao juridica e, por
outro, social, vedando qualquer discussao metafisica na busca de uma justificacdo empirica da
pena, defende que a politica criminal e o Direito Penal deveriam buscar um fim social

(Schmidt, 2007, p. 39).

Esta conclusao manifesta-se em relagdo a metodologia da ciéncia penal, garantindo a
investigacao do delito como fendmeno ético-social, e da pena como fungdo social, devendo
receber, dentro da sua concepcdo cientifica, a atengdo do que considera como ciéncias
auxiliares™, tais como as ciéncias sociais, a psicologia, a estatistica, dentre outras, ambas
criminais, abrindo, com isso, as portas da ciéncia penal, aceitando no cerne do método
positivista algumas ciéncias teorico-praticas. Na concep¢do de Liszt, ndo se suprime a
dogmatica penal da categoria de raiz da ciéncia penal, da politica criminal, mas incumbe as

demais ciéncias auxiliares a tarefa de orientar as futuras alteragdes da legislacdo penal.

Apos a Segunda Guerra Mundial, ganhou forca a idéia de relativizagdo da importancia
do sistema juridico e, conseqiientemente, da dogmadtica, em nome da solu¢do materialmente
justa a ser dada para cada caso concreto. Nesta perspectiva, o ponto de partida da Ciéncia do
Direito ndo estaria no sistema dogmatico, que deve conferir previsibilidade e estabilidade a
decisdes, mas sim no problema a ser apreciado no caso concreto. Defende a idéia de que o

pensamento sistematico deveria ser substituido pelo pensamento problematico, cuja solu¢do

22 A filosofia da praxis se caracteriza por considerar como problemas centrais para o homem os problemas praticos de sua
existéncia concreta. (Marcondes, 1996, p. 219).

3 Concepgio utilizada na filosofia marxista para designar a concepgio materialista da historia, segundo a qual os processos
de transformagdo social se ddo através do conflito entre os interesses das diferentes classes sociais (Marcondes, 1996, p.177).
 Diretrizes politicas universais e absolutas que eram ditadas pela razio e que deveriam vincular a lei penal.

» Disciplinas especiais que devem exercer uma agdo conjunta com o Direito penal a fim de se lograr, com eficacia, o
combate social a criminalidade.
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deriva da respectiva estrutura dos fatores que servem de base ao problema, e ndo de verdade
existente por si mesma previamente dada de um sistema determinado pelo procedimento de

dedugdo logica.

Denominada de topica juridica® no Direito Contemporaneo, vislumbra, como missio
dos tribunais, decidir de modo justo os conflitos trazidos perante si. Neste sentido,
compreendendo o individuo como ser social, € natural que se busque na aplicacdo das leis um
processo que permita a solucdo de problemas juridicos a partir dos dados materiais desses
mesmos problemas, mesmo que sem apoio em uma norma legal. Pressupde abordar o
problema a partir dos mais diversos angulos e que traga a tona todos os pontos de vista — tanto
os obtidos a partir da lei como o de natureza extrajuridica — que possam ter algum relevo para
a solucdo ordenada a justica, com o objetivo de estabelecer um consenso entre os

intervenientes.

A topica juridica aplicada ao Direito Penal detém a capacidade de justificar um
funcionalismo orientado a conseqii€éncias praticas, onde a incidéncia do Direito Penal seria tao
mais ampla quanto maior fosse a demanda por sua eficacia. Segundo Schmidt (2007, p. 47),
“a topica juridica ndo chegou a ponto de convencer que o sistema deveria ser renunciado em
nome da justica do caso concreto, pelo menos foi capaz de despertar a atengdo para o excesso

de normativismo produzido pelo método dedutivo-abstrato proprio do juspositivismo” .

A relagao travada entre dogmatica penal, criminologia e politica criminal nao foi
uniforme desde o modelo proposto por Liszt até os dias atuais. Ao contrario, a Ciéncia Penal
sempre esteve as voltas com concepgdes que buscam conferir primazia a um desses campos
de conhecimento. Umas das propostas reflexivas de maior repercussdo no final do século
passado, foi o modelo proposto por Roxin que, ampliando a idéia de Liszt, vislumbra uma
aproximag¢ao do Direito Penal a realidade social pelo viés de suas proprias finalidades
politicas, superando-se os problemas de excessiva abstragdo normativa decorrentes da
dogmatica classica de indole juspositivista. Defende, em termos metodoldgicos, uma sintese

entre o pensamento sistematico e o pensamento problematico. Segundo ele,

[...] a vinculagdo ao Direito e a utilidade politico-criminal ndo podem contradizer-se,
mas sim devem resultar numa sintese, do mesmo modo que o Estado de Direito e o
estado social nao formam, na verdade, contrastes irreconciliaveis, e sim uma unidade

% A topica juridica surgiu como uma antitese ao pensamento dedutivo-sistematico, que busca proporcionar estabilidade,
racionalidade e previsibilidade de decisdes, obtidas a partir de uma rede de dedugdes 1dgicas. Ao contrario, o pensamento
topico agarra-se ao problema a ser solucionado por meio de uma decisdo justa, construida a partir de pontos de vista
utilizaveis em multiplas instancias. Ele ndo leva a um sistema total, mas uma pluralidade de sistemas que ndo necessitam
demonstrar compatibilidade com um sistema total.
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dialética. Apresentam-se, portanto, trés requisitos fundamentais a serem exigidos para
a formulagdo de um sistema penal frutifero: clareza e ordenagdo conceitual, referéncia
a realidade e orientagdo a finalidades politico-criminais. (apud Schmidt, 2007, p. 49 ¢
50).

Atualmente, salvo algumas excec¢des, compreende-se que a ciéncia do Direito Penal
ndo pode afastar-se da realidade social e de outras parcelas do saber, isolando-se em seus
conceitos, técnicas e valoragdes, tampouco pode dissolver-se em uma sociologia, ignorando
suas particulares necessidades e o especifico campo normativo a que pertence o mundo do
juridico. Defende-se que o Direito Penal ¢ uma ciéncia normativa, porque regula
juridicamente relagdes sociais com relativa dependéncia de outros sistemas sociais de

controle, e social, porque, ao desempenhar tal tarefa, fortalece a integracdo social.

De modo geral, parece-nos que s6 com essa abertura a interdisciplinaridade —
proporcionada por meio de uma aproximagdo entre criminologia e dogmatica — ¢ que o
Direito penal contemporaneo pode encontrar alguma legitimagao positiva e/ou negativa frente
ao seu carater simbodlico e arbitrario. Em outras palavras, a Ciéncia Penal continua sendo,
metodologicamente, normativa em esséncia, mas deve sofrer a devida influéncia pelos

estudos socioldgicos ja realizados acerca dos processos sociais de criminaliza¢dao. Assim :

[...]Ja criminologia, a politica criminal e a dogmatica sdo autonomas enquanto campos
especificos, mas ligadas em uma unidade funcional no complexo procedimento de
realizagdo do Direito penal. [...] da delimitagdo da politica criminal com a dogmatica
juridico-penal, de um lado, e com a criminologia, de outro, resulta a imagem total da
justica criminal como um edificio sustentado por trés pilares. [...] Portanto,
criminologia, dogmatica do Direito penal e politica criminal tém que cumprir tarefas
independentes em relagdo a propria responsabilidade no ambito da justica criminal, e
representam, mediante sua atuacdo conjunta, uma unidade funcional. (Schmidt, 2007,

p- 59).

Costuma-se imaginar que a Criminologia, como ciéncia, ¢ de data muito recente,
sendo os estudos de Lombroso, em fins do século XIX e inicio do século XX apontados como
sua génese. Sua preocupacdo centrava-se em descobrir as causas do crime baseado no método
empirico, e para tal, observou caracteristicas craniométricas de criminosos vivos € mortos,
abrangendo fatores anatomicos, fisiologicos e mentais. Zaffaroni’, entretanto, apresenta como
marco inicial o ano de 1484, quando apareceu o Malleus Maleficarum, elaborado pela
inquisicao, visualizando o aludido ramo de saber pelo prisma etioldégico (Thompson, 2007, p.

77).

?"Manual de Derecho Penal — Parte General, Buenos Aires, 2005.
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Porém, podemos sim afirmar, sem duvida, que o discurso de Lombroso inaugura uma
Criminologia moderna que visa legitimar o dominio absoluto sobre uma espécie de viventes:

os colonizados.

Partia da idéia de que os europeus constituiam a raga mais evoluida do globo
terraqueo, mas que, ndo obstante semelhante evidéncia, alguns individuos advinham
ao mundo atavicamente inferiorizados, portando um defeito bioldgico, anterior ao
nascimento, que os impedia de alcancar o nivel de desenvolvimento civilizatorio de
seus companheiros de espécie. Como resultado, indefectivelmente vinham a se tornar
meliantes. Eram iguais aos indios, negros, invisiveis a dor, cruéis, infantilizados,
portadores de conduta desviante. Seriam os criminosos natos, selvagens como os
selvagens das novas terras, maus e perigosos como eles(Thompson, 2007, p. 78).

A criminologia durante muito tempo enveredou, com variagdes, pelos caminhos do
positivismo, fundamentando-se nos mesmos pilares de sustentagdo: o crime constituia um
fendmeno natural, portanto, seu estudo devia realizar-se através do mesmo processo de
conhecimento usado pelas ciéncias naturais. Acreditava que pela observacdo e pesquisa dos
criminosos oficialmente identificados, mostrava-se possivel desvendar as causas do crime e

extirpa-las da sociedade.

Atualmente, em virtude dos diversos problemas ocasionados com o inchago das
cidades em fun¢do do desenvolvimento da sociedade industrial, o saber criminologico passou
a ligar o crime a pobreza, defendendo que nela residiria a causa do delito, justificando o fato
de as prisdes estarem lotadas de miseraveis. Defende a idéia de que a moderna execugdo penal

tem como objetivo exercer controle duro sobre os pobres .

Segundo Thompson (2007, p. 79), esta tese defende a hipotese da existéncia de quatro
fatores principais que determinam a preferéncia relativa a quais infragdes e autores merecem
ganhar esse rotulo de crimes e criminosos e a serem publicamente exibidos sob esse titulo:
(1) maior visibilidade do ato; (2) adequagdo do agente ao estereotipo do criminoso construido
pela ideologia prevalente; (3) incapacidade de se valer de corrup¢do ou prevaricacdo dos
orgaos encarregados de apurar delitos; (4) vulnerabilidade quanto a ser submetido a violéncia

e arbitrariedades .

Um dos eixos fundamentadores da nova criminologia estd centrada em uma proposta
critica, refutando a hipotese da fungdo ressocializadora da pena. Compreendem que
historicamente o encarceramento deixou de ter como objetivo a simples privagdo de liberdade

para modernamente uma priva¢ao com direitos sociais € humanos .
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[...] a pena privativa de liberdade, que atingiu seu apogeu na segunda metade do
século XIX, enfrenta sua decadéncia antes mesmo que este século termine. Mas as
reprovagdes, pelo menos no seu inicio, fazem-se somente contra as penas de curta
duragdo e tiveram seu marco fundamental como o Programa de Marburgo de Von
Liszt, em 1882. Sua incapacidade para exercer influxo educativo sobre o condenado,
sua caréncia de eficacia intimidativa diante do delinqiiente entorpecido, o fato de
retirar o réu de seu meio de vida, obrigando-o a abandonar seus familiares, e os
estigmas que a passagem pela prisdo deixam no recluso sdo alguns dos argumentos
que apdiam os ataques que se iniciam no seio da Unido Internacional de Direito Penal
(Congresso de Bruxelas de 1889) (Bitencourt, 2007, p. 84).

Diversas explicagdes teoricas a doutrina tem dado a sangao penal. Enquanto algumas
correntes, fundamentadas nas teorias retribuicionistas®™, em politicas de seguranga publica,
valorizam o uso da forca sobre qualquer coisa, acreditando que todos os delingiientes,
independente da infracdo cometida, deve ser punido pelo seu ato — como as agdes da politica
de tolerancia zero; outras, fundamentadas em orientagcdes preventivas (gerais € especiais),
seguem em uma dire¢do contraria, defendendo uma politica social em detrimento de uma
politica de execucao penal, questionando hoje a pena privativa de liberdade, afirmando que o

problema da prisdo € a propria prisao.

Nesta concepgdo, o que se busca ¢ limitar a prisdo as situagdes de reconhecida
necessidade, como meio de impedir a sua agdo crimindgena, cada vez mais forte. Defendem e
recomendam que as penas privativas de liberdade limitem-se as condenag¢des de longa
duragdo e para aqueles condenados efetivamente considerados perigosos e de dificil
recuperagdo. Adotando o conceito de pena necessaria de Von Liszt, caminha-se em busca de

alternativas para privativa de liberdade:

No discurso histérico do Direito Penal, da pena e do Estado, observam-se notorias
rupturas, entre as quais se encontra a transicdo das concepgoes retributivas da pena as
orientagoes preventivas (gerais e especiais), além de algumas outras concepgdes mais
modernas, como a da prevencdo geral positiva, fundamentadora e limitadora
(Bitencourt, 2007, p. 86).

Concepgdes modernas defendem que os chamados substitutivos penais® constituem
alternativas mais ou menos eficazes na tentativa de desprisionalizar, além de outras medidas

igualmente humanizadoras de execug@o penal. A pena, ao contrario dos defensores das teorias

% Doutrina tradicional que reconhece que a pena é concebida como um mal que deve ser imposto ao autor de um delito para
que expie sua culpa. Prima demasiadamente pelo rigor na punigao.

» Preocupados em diminuir a privagdo de liberdade ou, ao menos, transforma-la em simples restrigdo, tem se tornado comum
investir, nas sociedades contemporaneas, além da multa, a aplicacio da suspensdo condicional, o livramento condicional, o
arresto de fim de semana, o trabalho em proveito da comunidade, as interdi¢des para o exercicio de determinadas atividades,
a proibicao do exercicio de certos direitos, e, mais recentemente, a transac¢do penal e a suspensio do processo.
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retribucionistas, ¢ uma grave e imprescindivel necessidade social, justificada em situacdes de

extrema excecao.

Algumas perspectivas fundamentadas na concepcao de ineficacia da pena privativa de
liberdade, buscando humanizar o Direito Penal, questionando a validade da pena de prisdo no
campo da teoria, dos principios, dos fins ideais ou abstratos da privagdo de liberdade, afirmam

que:

[...] se tem deixado de lado, em um plano muito inferior, o aspecto principal da pena
privativa de liberdade, que € a sua execucao. Igualmente se tem debatido no campo da
interpretagdo das diretrizes legais, do dever ser, da teoria, e, no entanto, ndo se tem
dado atencdo devida ao tema que efetivamente a merece: o momento final e dramatico,
que ¢ o do cumprimento da pena institucional. Na verdade, a questdo da privacao de
liberdade deve ser abordada em funcdo da pena tal e como hoje se cumpre e se
executa, com os estabelecimentos penitenciarios que temos, com a infra-estrutura e
dotacdo orcamentaria de que dispomos, nas circunstancias € na sociedade atuais.
Definitivamente, deve-se mergulhar na realidade e abandonar, de uma vez por todas, o
terreno dos dogmas, das teorias, do dever ser e da interpretacio das normas
(Bitencourt, 2007, p. 86).

Fundamentadas nas premissas de que o ambiente carcerario ¢ um meio artificial,
antinatural, que ndo permite realizar nenhum trabalho reabilitador, varios estudiosos, dentre
eles, Antonio Garcia-Pablos y Molina, defendem a tese de que a pena nao ressocializa, mas
estigmatiza, ndo limpa, mas macula. Afirmam que ¢ mais dificil ressocializar a um interno do
sistema prisional do que outra que nao teve essa experiéncia. Chama a atengdo, ainda, para o
fato de que a maior parte das prisdes no mundo, diante das suas precarias condigdes materiais
e humanas, das condi¢des reais que se desenvolvem a execug¢do da pena privativa de
liberdade, tornam inalcangavel o objetivo reabilitador. Seguindo este principio, chega-se a
posturas radicais e extremas de sugerir que a Unica solugdo para o problema da prisdo seja a

sua extingdo pura e simples (Bitencourt, 2007, p. 87).

Sob a luz deste discurso, cresce nas grandes capitais mundiais, o reexame das politicas
de execugdo penal, debatendo-se sobre a viabilidade de amplia¢do das penas alternativas ao
encarceramento. No Brasil as penas alternativas adotadas pelo seu ordenamento juridico,
constituem uma das mais importantes inovagdes da Reforma Penal de 1984, reforcadas pela

Lei1 9.714/98.
Conforme Capeller (1985, p. 129):

Esta contradicdo interna ao discurso do direito, ou seja, a pretensdo cientifica, por um
lado, e a necessidade de construir conceitos técnicos que tenham uma finalidade
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juridica e que sirvam para ordenar as relagdes sociais e transformar os individuos em
sujeitos de direito, por outro, faz que o discurso juridico agregue categorias
conceituais de discursos outros, de outras esferas do conhecimento, que terminam por

influir em sua formacao, reforgar sua fungdo e determinar as condi¢des de sua apari¢do
material e de sua transmissao/ retransmissao .
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11.1.2 - O papel das Politicas de Execu¢do Penal nas Sociedades Ocidentais

Na historia da penalogia moderna e dos estudos criminolégicos no mundo ocidental
em fins do século XVIII e comeco do XIX, como resultado das idéias iluministas que ao
mesmo tempo em que elegem a liberdade como um bem maior, criticam os procedimentos
punitivos medievais, segundo Foucault (2000),caminhamos sobre uma perspectiva de nova

era na justi¢a penal.

Dentre tantas modificagdes, a principal foi o desaparecimento dos suplicios. A puni¢do
deixa o campo da percep¢do e entra no da consciéncia abstrata, tornando-se a parte mais
velada do processo penal. A certeza de ser punido ¢ que deve passar a desviar o homem do
crime e nao mais o seu abominavel espetaculo. Entramos em uma perspectiva da penalidade
incorporea . Deixa-se de ferir o corpo e passa-se a atingir a alma. A privagdo de liberdade,

desta forma, passaria a ser uma puni¢ao reconhecida como produtora de dor moral.

Sob o discurso de humanizagao da pena, sdo criadas as instituicdes de controle social,
com o objetivo de aprisionar aqueles que cometeram alguma infragdo. O espetaculo publico
da expiacdo, gerado pela cerimdnia penal, sai de cena e entra o do encarceramento. A
sociedade nao mais presencia tal espetaculo, o infrator, separado em locais de prisao, torna-se

inacessivel ao publico™.

Com a reforma, agrega-se a id¢ia de puni¢ao os conceitos de reinser¢ao, reabilitagdao
social, ressocializacdo. Assim, a punicdo passa nao so6 a se destinar a sancionar a infragao,
mas a controlar o individuo, a neutralizar a sua periculosidade, a modificar suas disposigdes

criminosas, cessando somente apds obtencao de tais modificagdes (Foucault, 2000, p. 20).

Com a nova ordem social instaurada, com a regularizagdo de um Direito Judiciario
pautado ndo mais no suplicio do corpo do infrator, mas sim sob uma perspectiva de
reincorporagdo do delinqliente a sociedade, toda legislacdo penal ¢ reformulada: sdo criadas as
chamadas Casas de Corre¢do’. A administragdo da execugdo penal, por efeito dessa nova
retencdo, agora ¢ composta por um exército de técnicos que substituem a figura do carrasco,

figura que simboliza a autoridade de execucao nas sentencas de morte.

3% A pena de morte ainda hoje executada em algumas regides demonstra que a perspectiva de puni¢do ndo avangou em todo o
mundo.

3! Segundo Guimardes (1990), no Brasil, por exemplo, na década de 30 do século XIX iniciou-se um levante popular dirigido
pela Sociedade Defensora da Liberdade e da Independéncia Nacional, que, em resposta ao clima de violéncia que estaria
envolvendo a Cidade, langou uma campanha para a constru¢do do primeiro presidio do Rio de Janeiro, a Casa de Correcéo
que deu origem ao antigo e desativado Complexo Penitenciario Frei Caneca, situado no centro do Rio de Janeiro (Julido,
2003).
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O retreinamento dos individuos para o novo sistema produtivo, politico e social; a
tecnificagdo do castigo; a nova disposi¢ao dos corpos, se traduz na montagem do
sistema prisional como nunca antes havia sido concebido, construido agora para
reconduzir, mais pela violéncia simbdlica do que pela violéncia real, os
comportamentos resistentes ao sistema para o universo da ordem e da harmonia.
Arquitetado para ressocializar através da disciplina e do trabalho, do isolamento e da
obediéncia a hierarquia das relagcdes de poder, assim foi implementado o modelo
panotico — a arquitetura do vigiar —, proprio a mecanizacdo dos corpos e das mentes,
adequado a recondu¢do do trabalho tempo/ valor do mundo industrial e da disciplina
da fabrica (Foucault, 1977 apud Capeller, 1985, p. 131).

A finalidade da pena privativa de liberdade passa a ter obtengdo de varios objetivos

conjuntamente, porém a meta de reabilitar passou a obter énfase especial a partir do século

XIX*

Convertida no centro irradiador do sistema penitencidrio, na propria medida em que a
pena privativa de liberdade constitui o essencial, a prisdo assume uma tripla fungdo:
punir, defender a sociedade isolando o malfeitor para evitar o contagio do mal e
inspirando o temor ao seu destino, corrigir o culpado para reintegra-lo a sociedade no
nivel social que lhe ¢ proprio (Perrot, 1988, apud Breitman, 1989, p. 194).

Com a crescente onda de violéncia que vem assolando o espago urbano, constantes
movimentos de reflexdo discutem o real papel do sistema penitenciario em pleno século XXI.
Uns, acreditando que a severidade da pena imposta € preventiva, investem na reformulagdo da

atual legislacdo, acreditando na instituicdo de leis mais severas.

Outros, descrentes de que a severidade da pena imposta tenha eficacia preventiva e/ou
reabilitadora discutem a necessidade de criacdo de meios e métodos alternativos ao simples
encarceramento, fundamentados nas idéias do jurista italiano do século XVIII, Cesare
Becaria® (2000) defensor da idéia de que o que inibe o crime ndo é o tamanho da pena, mas a
certeza da punicdo, e de Jeremy Bentham™ (2000), defende em seu livio O Pandptico que
estas instituicdes devam ser meramente seguras e capaz de isolar os delinqiientes tanto da
sociedade quanto uns dos outros. Para eles, a criminalidade nunca foi resolvida com a

repressao dura. A pena de reclusdo estd superada como forma de reeducagao.

As referidas discussOes fundamentam-se sob orientagdes internacionais de duas

correntes filosoficas. A primeira pautada nas idéias norte-americanas, principalmente das

32 Thompson (2002) chama-nos atengio para o fato de que oficialmente tem prevaléncia o alvo recuperagio, mas nio se
autoriza que seja obtido a custa do sacrificio dos objetivos punigdo e intimidagao.

3 Influenciado pelas idéias iluministas, principalmente as propostas por Rousseau, Montesquieu e Diderot, no pensamento
criminolégico e penalista de entdo.



45

instituidas pelo Estado de Nova York, a da tolerancia zero **, em que sustenta a idéia de que é
lutando contra os pequenos disturbios cotidianos que se faz recuar as grandes patologias
criminais. A outra, preocupada com as questdes sociais que envolvem a delinqiiéncia, prega
uma justica social, ndo valorizando a pena privativa de liberdade, mas sim meios ¢ métodos
alternativos ao encarceramento. Privilegia a idéia de que tal pena ¢ a ultima instincia para o
delingiiente, sendo, portanto, s6 cabivel aos casos em que o infrator signifique risco concreto

a vida da comunidade.

Uma terceira corrente vem crescendo, nas ultimas décadas, com muita for¢a & margem
destas duas, principalmente em alguns paises da América Latina, como Argentina, Chile,
Colombia e México, defendendo um Direito Alternativo e repudiando a visdo tradicional

positivista acritica do Direito, cuja racionalidade se centra em comegar e findar na lei :

A criminologia oficial mostra-se cada vez mais dualista, polarizada e ambivalente. Ha

uma ‘criminologia do eu’ que faz do criminoso um consumidor racional, a nossa
imagem e semelhanca e uma ‘criminologia do outro’, do paria ameacador, do
estrangeiro inquietante, do excluido e do rancoroso. A primeira ¢ invocada para
banalizar o crime, moderar os medos despropositados € promover a agdo preventiva,
ao passo que a segunda tende a satanizar o criminoso, a provocar os medos e as
hostilidades populares e a sustentar que o Estado deve punir ainda mais (Garland,
1999, p.75).

A criminologia do século XXI est4 efetivamente pautada em duas concepgdes opostas

de carcere, gerando politicas publicas de seguranca carceraria também contrastantes: uma,
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fundamentada na criminologia clinica tradicional®®, de cunho positivista; outra baseada nos

pressupostos da Criminologia Critica*’. Nas palavras de Sa (2007, p. 02),

estas duas concepg¢des antagonicas de carcere, embora se reflitam em todos os estratos
da instituicao prisional, vao se concretizar e se explicar sobretudo nas politicas de
seguranga carcerdria, nas diretrizes de formagao dos agentes penitencidrios e na gestao
prisional das praticas de seguranga penitenciaria

** Importante teérico da prisdo moderna e que, estabelece os principios da racionalizagdo da instituigio prisional a comegar
por sua arquitetura.

%3 Esta centrada na teoria dita da vidraca quebrada formulada por James Q. Wilson e George Kelling: adaptacio do ditado
popular guem rouba um ovo, rouba um boi. Loic Wacquant (2001, p. 25), um dos maiores criticos desta corrente, denuncia
que buscam apoio nas institui¢cdes policial e penitenciaria a fim de conter as desordens geradas pelo desemprego em massa, a
imposic¢ao do trabalho assalariado precario e a retragdo da protegdo social, restabelecendo uma verdadeira ditadura sobre os
pobres.

%6 Compreende haver no individuo criminoso uma condigo de periculosidade. O cércere sera ideal, quanto mais ele for capaz
de conter esta periculosidade. Tem como meta prioritaria, conter o delinqiiente, mantendo-o segregado da sociedade.

7 Compreende haver na pessoa encarcerada, decorrente da condigdo de exclusdo e segregacio sociais, uma condigdo de
vulnerabilidade. Defendem a promocgdo da cidadania, independentemente da necessidade da flexibilizagdo das regras de
contengdo do cércere.
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Assim, enquanto a tradicional fundamenta-se no dilema da prioridade da seguranca,
paradigma estritamente coercitivo, a critica fundamenta-se na prioridade da individualizagao
da execugdo da pena, no paradigma da seguranca humanista. Nesta perspectiva, a primeira
orienta-se pelo interesse e bem-estar da sociedade e do sistema, enquanto que a outra pelo

interesse e bem estar da populagdo carceraria.

Em suma, estamos diante de dois grandes parametros filosoficos para uma politica
legislativa e de execugdo penal, um centrado na valorizagdo da responsabilidade individual

sobre o fato social e outro, oposto, priorizando o individuo nas suas relagdes historico sociais.

Partindo do pressuposto de que ndo ha crime sem lei anterior que o defina, pode-se
perceber que as leis sdo construgdes sociais € como tal devem ser consideradas, e que as
diferencas na capacidade de fazer regras e aplica-las a outras pessoas, representam
essencialmente diferencas de poder. Aqueles grupos cuja posicao social lhes confere poder

sd0 mais capazes na imposicao de suas regras.

Seguindo um movimento real de criminaliza¢do dos pobres®®, embora, pelo menos no
ambito tedrico ou discursivo, o poder publico proclama a instituicdo e/ou valorizagdo de uma
politica de execugao penal pautada sobre a égide dos Direitos Humanos, onde se prima pelo
direito a condi¢gdo humana sobre todas as coisas. Por outro lado, segundo eles, a politica
penitenciaria implementada pelo Poder Executivo, tem como objetivo central proteger a

sociedade.

Diante de uma analise mais apurada dos fatos, percebemos que todo o investimento
para a politica de execugao penal, contrariamente ao discurso predominante, esta calcado na
valorizagdo de propostas politicas que viabilizem uma possivel prote¢ao da sociedade sobre
todas as coisas, ficando em segundo plano a implementacdo de agdes concretas que propiciem
uma melhor condicdo ao delinqgiiente no espago carcerario. Prima-se pela construcao de novos
presidios cada vez melhor aparelhados dispostos a impedir o contato do apenado com a
sociedade. Ao se analisar as unidades visitadas em varios estados brasileiros, em paises da
América latina e Europa sdo dispensados espacos adequados de atendimento bio-psico-social,

bem como educativos, esportivos e culturais em prol da seguranga.

Ratificando uma hipdtese que vem se consolidando nos ultimos tempos entre os

estudiosos do tema, Garland (1999, p. 66) afirma que:

3 Tese veemente defendida pelo sociologo Loic Wacquant.
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O crime ndo ¢ mais o signo de algo que deu errado, de que o individuo é sub-
socializado ou esta perturbado, ou ainda tem um desvio de carater: o crime ¢ doravante
0 que ocorre no curso normal das coisas. Para o individuo incriminado, ¢ uma ocasido,
uma escolha de carreira, um meio de conseguir emogdes fortes ou de ‘vingar-se’. Para
a vitima ou para o publico (que, desse ponto de vista, sdo segmentos que coincidem
em larga medida com o segmento dos delinqilientes), o crime ¢ um ‘risco’ que deve ser
calculado ou ‘acidente’ a ser evitado, antes que uma aberracdo moral que exija
explicagdes especiais.

Com uma demanda crescente de unidades prisionais que atendam os objetivos da
sociedade, pesados investimentos vém sendo feitos na construgdo de novos presidios em todo
0 pais, bem como da desinstalagdo dos que se localizam nos grandes centros urbanos,
transferindo-as para o interior dos estados”. Como podemos observar, tal fato tende
diretamente a confirmar a hipotese de que a execucdo penal ndo tem mais como objetivo
ressocializar o delinqiiente, mas sim proteger a sociedade deste individuo e puni-lo pelo ato

cometido.

[...] a preocupagao politica dos dias de hoje ndo € puramente punitiva (tal que pudesse

ser satisfeita por medidas como castigo corporal) nem puramente orientada para a
protecdo publica (o que, antigamente, levava a medidas de detencdo preventiva que
minimizavam seu contetido punitivo). Tem-se a preocupacao de produzir sangdes que
combinem os dois modos de ver sob a forma de uma segregacdo e de uma
incapacitacao punitivas. O novo ideal penal ¢ que o publico seja protegido e que seus
sentimentos sejam expressos. A segregagdo punitiva — penas de longa duracao em
prisdes ‘sem frescuras’ e uma existéncia estigmatizada, controla de perto, para aqueles
que sdo, finalmente, libertados — ¢ cada vez mais a escolha que se impoe (Garland,
1999, p.61).

Diferentemente de toda uma atual proposta politico e ideoldgica que envolve os
individuos considerados portadores de patologias e disturbios mentais, primando-se por um

1*°, onde se acredita que, através do contato direto com a sociedade,

movimento antimanicomia
estes individuos verdadeiramente serdo ressocializados, investe-se demasiadamente no
afastamento do delinqliente de suas possiveis relagdes sociais, criando-se cadeias publicas e

privadas em espagos distantes dos centros urbanos.

Analisando este momento histérico mundial conflituoso que se instaura, percebe-se
que o Estado vem optando claramente pela criminalizagdo da miséria e o encarceramento

maci¢o como complemento da generalizagdo da insegurancga salarial e social. Conforme Loic

¥ Como exemplo, recordamos a desativagdo de parte do Carandiru - Sdo Paulo, bem como da desativagio do Complexo
Penitenciario Frei Caneca, Rio de Janeiro, transferindo suas Unidades para o interior do estado.

40 Movimento instituido nas ultimas décadas que investe na desinstalagdo dos manicomios e criagdo de ambulatorios em
hospitais para atendimento destes individuos.
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Wacquant (2001), socializa-se entre os diversos paises em diferentes continentes,
internacionalizando-se paralelamente a ideologia econdmica neoliberal da qual é a traducao
em matéria de justica, uma globaliza¢do de politicas e técnicas agressivas de seguranga made
in USA, importando-se como solugdes magicas para o crucial problema da violéncia criminal.
Para ele, na América Latina*' o tratamento policial e judiciario da miséria é essencialmente
antitético a consolidagdo de uma sociedade democratica, uma vez que significaria

(r)estabelecer uma verdadeira ditadura sobre os pobres.

Desse modo, percebe-se um movimento real de criminalizacdo dos pobres que,
embora pelo menos no ambito tedrico ou discursivo, o poder publico proclama a instituigdao
e/ou valorizagdo de uma politica de seguranga publica pautada nos Direitos Humanos,
valorizando, acima de tudo, o direito a condicdo humana; por outro lado, com medidas de
excecdo, a politica implementada tem como objetivo central proteger uma camada da

sociedade, deixando de lado os direitos individuais fundamentais.

Em recente pesquisa realizada pela Socidloga da Universidade de Brasilia Laura
Frade, sobre um levantamento que mostra as proposi¢des parlamentares relacionadas ao crime
apresentadas entre 2003 e o comego de 2008 no Congresso Brasileiro, vé que das 646
proposi¢cdes parlamentares, quase a totalidade destinava-se a agravar penas e somente duas
relacionavam-se a crimes de corrupgao perpetrados por nao pobres, popularmente conhecidos
como de crimes de colarinho branco. Percebe a pesquisadora que

na pratica, as leis sdo feitas para prender pobres e endurecer a vida deles e afrouxar a

dos ricos. Na fala dos parlamentares, ha muitas visdes humanas e positivas a respeito

da criminalidade. Mas, quando se faz o mapeamento das proposi¢cdes da legislatura

passada, vemos que apenas 20 eram voltadas para melhorar as condigdes do preso e

realizar a socializagdo. O fato de ter apenas duas proposicdes relacionadas ao

colarinho branco mostra que algo leva o parlamentar a endurecer s6 para o pobre. (...)

Existe uma visdo de que o criminoso ndo faz parte da classe alta. Os parlamentares

associam o crime com a baixa instrucdo, por isso, ¢ dificil considerar que um juiz seja

bandido. Se dentro de mim, acredito que o criminoso tem pouca educac¢do, como que
eu posso correlacionar o crime com alguém que tem uma formacao superior?

No estudo, ressalta ainda a autora, que apenas 7% das matérias do Legislativo tratam
do tema criminalidade, demonstrando ndo ser o combate ao crime um tema prioritario no

Congresso Brasileiro. Ela prossegue afirmando que

4l A criminalizagdo da pobreza , em linhas gerais, também é vista como uma tese muito centrada nos EUA ¢ na Europa
Ocidental e vincula o encolhimento do Estado de Bem-Estar Social ao endurecimento penal. Na América Latina, ao
contrario, onde o Estado de Bem-Estar Social nunca existiu, a vinculagdo de ambos os processos ¢ questionavel.
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o combate a criminalidade ¢ uma questdo de revanche no Brasil: acontece alguma
coisa que fira a elite, entdo se elabora um projeto para agravar as penas € punir o
pobre. O problema nisso ¢ que estamos criando duas classes de cidaddos no pais,
estamos dissolvendo a coesdo social. Todas as vezes que se tem um afrouxamento da
coesdo social, criamos problemas sociolégicos importantes, como ¢ o caso do PCC em
Sao Paulo. O que devemos enfrentar ndo € s6 a criminalidade objetiva, mas o que esta
acontecendo com a sociedade para que a criminalidade tenha crescido tanto.

Como podemos evidenciar, ¢ a racionalidade econdmica que vem orientando e

determinando as discussoes no ambito do Direito Penal/Judiciario.

No Brasil toda a discussao em voga no momento sobre a constitucionalidade do crime
denominado hediondo, bem como da sua ampliacdo em relacdo aos crimes que vém crescendo
no pais, em parte justificam-se fundamentados em uma racionalidade econdomica. Muitos
alegam que ¢ por conta da atual estrutura legislativa sobre a caracterizagdo dos crimes
hediondos que vem superlotando as prisdes. O aspecto econdmico e financeiro, na maioria
dos casos, tem sido constantemente enaltecido na discussdo, deixando-se de lado todo o

aspecto ideologico e social que caracterizam o tema.

Conforme ja denunciara Foucault (2000), a reforma do Direito Judiciario nunca teve o
objetivo de fundar um novo direito de punir, mas de estabelecer uma nova economia do poder
de castigar. A reforma do direito criminal, segundo ele, ¢ uma estratégia para o
remanejamento do poder de punir, seguindo modalidades que aumentem os efeitos

diminuindo o custo econdmico.

[...] Parece também plausivel sustentar que, em resposta a esse campo emergente de

problemas e de forgas politicas, se esboga uma nova racionalidade no governo do
crime ¢ da justica criminal. Descritos em seus largos tragos, trata-se de um estilo
governamental que se organiza em torno de formas economicas de raciocinio,
contrastando com as formas sociais e legais predominantes na maior parte do século
XX (Garland, 1999, p.65) (Grifo do autor.).

Segundo Garland (1999, p.70), “o investimento da criminalidade e os dispositivos de
seguranga sdo, portanto, cada vez mais impostos antes pelas for¢as econdomicas do que pela
politica puiblica”. Pautado sobre a idéia das novas criminologias da vida cotidiana, afirma que,
nao se dando mais o trabalho de se empenhar na reabilitagio dos delinqilientes, ‘“as
autoridades carcerarias insistem cada vez mais na sua capacidade de ministrar castigos e
proteger o publico pelo simples fato de trancafiar os delingiientes na prisdo”(p 66). E que os

programas terapéuticos e de reinser¢do ja ndo sao sustentados pela ideologia geral do sistema.

Segundo ele, para este novo modelo que se instaura o crime ¢ um acontecimento que nao
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requer nenhuma motivagdo ou disposi¢do especial, nenhuma patologia ou anormalidade, e

que se inscreve nas rotinas da vida econdmica e social contemporanea.

Conforme o autor (1999, p. 66-67):

[...] essas teorias ndo vao sem conseqiiéncias praticas. As normas de a¢do que delas
decorrem ndo se enderecam aos organismos do Estado [...] mas, ‘para além’ do
aparelho do Estado, enderecam-se as organizagdes, instituigdes e individuos da
sociedade civil. [...] Os novos programas de a¢do procuram influenciar a conduta das
vitimas potenciais, armar os alvos vulneraveis, melhorar a seguranca em zonas
perigosas e reestruturar as rotinas da vida cotidiana que tém por conseqiliéncia
desagradavel propiciar ocasides para o crime. Essa criminologia expeditiva visa, de
fato, a modificar as rotinas cotidianas da vida social e econdmica em direcdes que
limitem a ocasiao, redistribuam os custos e criem efeitos dissuasivos. [...] Essa nova
abordagem ndo reivindica mais o papel principal no campo do controle da
criminalidade. Ela tdo pouco pretende um recrudescimento da repressdao social e do
dominio de si. Ao invés disso, ela procura promover um novo estilo de ‘engenharia
situacional’, ali onde a ‘engenharia social’ fracassou.

Podemos concluir, conforme Wacquant (2001, p. 86), que:

Essa mudanga de objetivo e de resultado traduz o abandono do ideal de reabilitacao
[...] cujo objetivo ndo ¢ mais nem prevenir o crime, nem tratar os delinqiientes visando
o seu eventual retorno a sociedade uma vez a pena cumprida, mas isolar grupos
considerados perigosos e neutralizar seus membros mais disruptivos mediante uma
série padronizada de comportamentos e uma gestao aleatéria dos riscos, que se
parecem mais com uma investigagcdo operacional ou reciclagem de detritos sociais que
com trabalho social .

Nesse sentido, o ambiente prisional sera, por definicao, refratario a quaisquer praticas
pedagogicas que intentem a condugdo dos internos a vida em liberdade. Temos apenas uma

espécie de silo de exclusao.
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11.1.3 Fundamentos da mudan¢a da prisdo-custodia para prisdo-pena: o mito da fung¢do
ressocializadora da pena®

A pena privativa de liberdade surge como grande invengdo de controle social
principalmente a partir da segunda metade do século XVII, quando a pena de morte ja ndo
mais atendia os anseios da sociedade emergente. Nao continha o aumento dos delitos nem o
agravamento das tensdes sociais, nem tdo pouco havia garantido a seguranca das classes
superiores. Antes do século XVII, a prisdo era apenas um estabelecimento de custddia, em
que ficavam detidas pessoas acusadas de crime, a espera da sentenca, bem como doentes
mentais e pessoas privadas do convivio social por condutas consideradas desviantes (como
prostitutas, mendigos etc.) ou questdes politicas. Somente no final do referido século, a pena
privativa de liberdade institucionalizava-se como principal sangdo penal e a prisdo passa a ser,
fundamentalmente, o local da execucao das penas. A partir dai, nascem as primeiras reflexoes
sobre a organizagdao das casas de detengdo e sobre as condicdes de vida dos detentos

(Mirabete, 1997).

Recentemente, o modo de execugdo da pena vem ganhando destaque no estudo da
penalogia. Nota-se a relevancia do estudo da execucdo da pena privativa de liberdade a
medida que ndo tem ela somente a finalidade retributiva e preventiva, mas também, e

principalmente, a reintegracao do condenado a comunidade.

Para as teorias absolutas, de matiz retribucionistas, ndo havendo qualquer preocupagao
com a pessoa do delinqliente, a sangao se destinava a restabelecer a ordem publica alterada
pelo delito, o fim da pena ¢ o castigo, o pagamento pelo mal praticado; para as teorias
relativas, de cunho utilitaristas, em que o homem passava a centrar o Direito Penal como
objeto principal das suas conceituagdes doutrindrias, a pena ndo era mais um castigo, mas
uma oportunidade para ressocializar o criminoso, € a sua segregacao era um imperativo de
protecdo a sociedade, tendo em vista sua periculosidade; j4 para as teorias mistas,
intermedidrias, a pena, por sua natureza, ¢ retributiva, tem seu aspecto moral, mas sua
finalidade ndo ¢ simplesmente prevencdo, mas um misto de educacdo e correcao (Mirabete,

1997, p. 30).

Em seu artigo Criminologia Critica e o Mito da Fungdo Ressocializadora da Pena

publicado em A4 Criminologia no Século XXI, o advogado Cezar Roberto Bitencourt,

2 Titulo inspirado no artigo do advogado criminalista Cezar Roberto Bitencourt, Criminologia Critica ¢ o Mito da Fungéo
Ressocializadora da Pena publicado no livro A Criminologia no Século XXI, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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contextualizando a historia da pena nas sociedades ocidentais, nos chama a atengdo para o
fato de que apds o fim da Idade Média, varios antecedentes levaram a transformacao da prisao
custodia em prisdo-pena € que os mesmos contribuiram para a nossa atual compreensdo da

pena privativa de liberdade.

Defendendo a sua tese, convida-nos a um mergulho na historia, nos reportando para a
metade do século XVII, quando na Holanda e Inglaterra, comegam a surgir dentro das
Unidades de privagdo de liberdade as chamadas Workhouses *. Nos chama ainda a atengdo

para o fato de que

os modelos punitivos ndo se diversificam por um propdsito idealista ou pelo afa de
melhorar as condigdes da prisdo, mas com o fim de evitar que se desperdice a mao-de-
obra e a0 mesmo tempo para poder controla-la, regulando a sua utilizagdo de acordo
com as necessidades de valoragdo do capital (Bitencourt, 2007, p. 91).

A 1déia e a pratica da ressocializagdo, como hoje a conhecemos, ainda nio era
explicita, mas, ao longo do tempo, foi se tornando cada vez mais presente. Um dos principais
mentores da reforma penal na Inglaterra, John Howard, movido pelo sentimento religioso,
defende que as prisdes deveriam ser um lugar de peniténcias, de sofrimento e de expiacao.
Segundo ele, o trabalho, a disciplina monastica, o isolamento e o siléncio despertariam no
condenado a consciéncia do pecado, portanto, as penitencidrias visavam a salvagao moral do

criminoso ao despertar o seu sentimento de culpa (Coelho, 1987 apud Moraes, 2001, p. 4).

Seguindo a linha de intervencao proposta por Howard, iniciam-se nos estados Norte-
americanos de Nova York e da Pensilvania, estendendo-se posteriormente por todo o pais, a
reforma penitenciaria que passou logo em seguida a ser modelo para outros paises,
principalmente para os europeus, emerge o ideal reabilitativo, tornando-se hegemonico

(Moraes, 2001).

Fundamentados no materialismo historico, onde predomina a idéia de que as
condi¢des econdmicas, em ultima instancia, condicionam a natureza e o carater da

superestrutura* e que, dentro desta, como parte da superestrutura juridica, encontra-se a

# As Casas de Trabalho surgiram na metade do século XVII na Holanda e na Inglaterra, no periodo das origens do
capitalismo, como uma nova e original forma de segregacdo punitiva, relacionando-se ideologicamente aos ideais de
desenvolvimento geral da sociedade capitalista. A funcdo da casa de trabalho, segundo Bitencourt (2007, p. 91), é
indubitavelmente mais complexa que a de taxar simplesmente o salario livre. Ou, pelo menos, pode-se também dizer que este
altimo objetivo deve ser entendido na plenitude de seu significado, isto é, como controle de forga de trabalho, da educagio e
domesticagdo do trabalhador.

# Segundo a filosofia marxista, sempre em um dado momento histérico as formas ou modos de produgdo determinam as
relagdes de produgido que formam a base (ou a estrutura) economica de toda sociedade. Essa estrutura econdmica por sua vez
gera novas estruturas que se sobrepdem a ela, constituindo a superestrutura. Para Marx e Engels, a politica, o direito, a
religido, a arte, a educagdio e a cultura de um modo geral sdo fendmenos de superestrutura, determinados em ultima analise
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prisdo, Dario Melossi e Massimo Pavarini (apud Bitencourt, 2007, p 92), recusando a idéia de
que o surgimento das casas de correcdo e de trabalho procurava a reforma ou a emenda do
delingiiente, apresentam as causas que explicam o surgimento das primeiras instituicdes de

reclusdo na Inglaterra e na Holanda.

Para eles, a prisdo surge quando se estabelecem as casas de correcdo holandesas e
inglesas, suas origens ndo se explicam pela existéncia de um proposito mais ou menos
humanitario ou idealista; pelo contrario, surgem da necessidade que existia de possuir
instrumentos que permitissem ndo tanto a reforma ou reabilitacdo do delingiiente, mas a sua
submissdo ao regime dominante (capitalismo). O objetivo fundamental destas instituigoes de
trabalho, além de servir como meio de controle dos salarios, refor¢adas, especialmente no
caso Holandés, pela ideologia religiosa calvinista, era de que o trabalhador aprendesse a
disciplina capitalista de producdo. Serviam como instrumento de dominagao, tanto no aspecto
politico como econdmico e ideologico, impondo a hegemonia de uma classe sobre outra,
eliminando, conseqiientemente, toda possibilidade de surgir uma a¢do que ponha em perigo a

homogeneidade do bloco de dominagao socioecondmica.

Nao interessa a reabilitacdo ou emenda; o que importa ¢ que o delinqiiente se submeta,
que o sistema seja eficaz por meio de uma obediéncia irreflexiva. Por outro lado, a
dureza particular das condigdes no interior da casa de correcao tem, ademais, outros
efeitos sobre o exterior, o que os juristas chamam de preveng¢do geral, ou seja, uma
fungdo de intimidacgdo, através da qual o trabalhador livre, antes de arriscar terminar
na casa de trabalho ou prisdo, prefere aceitar as condi¢oes impostas ao trabalho. O
regime interno da casa de corre¢do visa, assim, aléem da absoluta preméncia que nela
se da ao trabalho, a acentuar o papel dessa Weltanshaung burguesa que o
proletariado livre nunca aceitara completamente (Bitencourt, 2007, p. 93) (Grifo
Nnosso).

Guido Neppi Madona (apud Bitencourt, 2007, p 93 e 94), defendendo a tese de
Melossi e Pavarini, chamando a atengdo para o fato de que ndo existe uma perspectiva
unilateral para explicacdo da origem e funcdo da prisdo, sendo necessario considerar outros
tipos de motivagdes para se explicar as causas que levam ao surgimento de uma resposta
penaldgica como a esta. Segundo ele, ao lado desta 16gica econdmica existem provavelmente
outras que ndo sdo simplesmente coberturas ideologicas ou justificagdes éticas.
Provavelmente iremos encontrar perspectivas que considerem como papel da prisdo as
exigéncias de defesa social até o mito da recuperacdo e reeducacdo do delinqliente, desde o

castigo punitivo em si até os modelos utdpicos de microcosmos disciplinarios perfeitos .

pela estrutura econémica. E através dessa determinagdo que a propria consciéncia individual do homem na condic¢do de ser
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Analisando de uma perspectiva dinamica (com um sentido dialético), onde nao fosse
possivel uma visao unilateral sobre as relagdes entre infra-estrutura® e superestrutura,
ndo seria suficiente dizer que a prisdo e seu afa de reforma sdo simples reflexos das
necessidades e da evolucdo da infra-estrutura econdmica, sendo que se deve admitir
que aqueles que tém, como parte da superestrutura, relativa autonomia em relagdo a
infra-estrutura econdmica. Por essa razdo resulta insuficiente a afirmagdo de que a
prisdo e seu afa de reforma sdo simples reflexos do modo de produgdo capitalista, ja
que sua fun¢do se circunscreve a impor a dominagao economica e ideoldgica da classe
dominante (Bitencourt, 2007, p 95).

Bitencourt, criticando as analises cartesianas e ingénuas que incorrem no erro de ser
excessivamente abstratas e de partirem de uma perspectiva a-historica, afirmando que a pena
privativa de liberdade surgiu porque a pena de morte estava em crise ou porque se queria criar
uma pena que se ajustasse melhor a um processo geral de humanizagdo ou, ainda, que
conseguisse a recuperacdao do criminoso, apresenta varias causas e subsidios que explicam o

surgimento da prisdo, dentre elas:

- do ponto de vista das idé€ias, a partir do século XVI comeca-se a valorizar mais a

liberdade e se impde progressivamente o racionalismo;

- os transtornos € mudancas socioecondmicas que se produziram com a passagem da
Idade Média para a Idade Moderna tiveram como resultado um crescimento excessivo
de delinqiientes em toda a Europa. Com a evolugao historica dos Direitos Humanos, a
partir das idéias dos teodricos iluministas e dos ideais liberais propagados pelos
movimentos da Revolucdo Francesa, formulam-se principios e reivindicagdes que
constituem as ‘raizes’ do conceito, a pena de morte cai em desprestigio € nao responde

mais os anseios de justi¢a, sendo necessario procurar outras reacdes penais;

- a razdo econdmica foi um fator muito importante na transformagao da pena privativa
de liberdade, fundamentado no discurso ressocializador da pena, o apenado passa a

também fazer parte da dindmica do mercado, potencialmente trabalhando no carcere.

E importante salientar que para muitos autores, inclusive Foucault, a razdo politico-
econdmica apresenta-se muito clara quanto a sua influéncia decisiva na mudanga de prisdo

custddia para a prisdo-pena .

social é formada (Marcondes, 1996, p. 256).

4 Conceito que no marxismo designa numa sociedade sua estrutura econdmica, ou seja, as relagdes econdmicas de producio
e as contradigdes delas decorrentes. A infra-estrutura, sendo a base material da sociedade, determina a superestrutura, isto é, a
ordem politica, juridica, cultural, educacional etc., dessa sociedade; porém, essa relagdo ndo deve ser vista de forma
mecanica, mas dialética, jA4 que a superestrutura, por sua vez, influencia também a infra-estrutura, assegurando a sua
manutengio e reproducéo, ou podendo levar a modificagdes nela (Marcondes, 1996, p. 143).
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E interessante apontar que a vinculagdo da prisdo & necessidade de ordem econdmica,
que inclui a dominacdo da burguesia sobre o proletariado, dito em termos muito
esquematicos, faz surgir a tese de que € um mito pretender ressocializar o delingiiente
por meio da pena privativa de liberdade. Diante de todas as razdes expostas, ndo se
pode afirmar sem ser ingénuo ou excessivamente simplista que a prisdo surge sob o
impulso de um ato humanitério com a finalidade de fomentar a reforma do delinqiiente
(Bitencourt, 2007, p. 98).

Em suma, ndo podemos desconsiderar, conforme Foucault (2001), que a motivagdo
econOmica foi determinante para o salto qualitativo dado pela prisao. Nao podemos ignorar o
forte condicionamento que a estrutura socioeconOmica impde as idéias reformistas —
sobretudo razdes econdmicas ¢ de necessidade de dominagdo — que proporcionaram o
nascimento da pena privativa de liberdade. Os propdsitos reformistas, em linhas gerais, estao
diretamente relacionados aos condicionamentos e limitagdes que impdem as necessidades de

mercado de trabalho e as varia¢des nas condi¢des econdmicas.

Fundamentado nestas perspectivas, a Criminologia Critica refuta a possibilidade de se

admitir o objetivo ressocializador da pena em uma sociedade capitalista, pois

- a verdadeira fun¢do e natureza da prisao estdo condicionadas a sua origem histdrica

de instrumento assegurador da desigualdade social;

- 0 sistema penal permite a manutengdo do sistema social, possibilitando, por outro

lado, a manutencao das desigualdades sociais e da marginalidade;

- a estigmatiza¢do®® e o etiquetamento que sofre o delingiiente com sua condenagédo

tornam muito pouco provavel sua reabilitagao;

- a légica do capitalismo ¢ incompativel com o objetivo ressocializador. Sem a
transformagdo da sociedade capitalista, ndo ha como encarar o problema da

reabilitacdo do delinqgiiente.

Nao propondo o desaparecimento do aparato de controle, pretendendo apenas
democratiza-lo, para a Criminologia Critica qualquer reforma que se possa fazer no campo
penitencidrio, ndo terd maiores vantagens, visto que, mantendo-se a mesma estrutura do

sistema capitalista, a prisdo mantera a sua fungdo repressiva e estigmatizadora.

“ Para Irving Goffman, estigma é um defeito reconhecido socialmente como tal, uma vez descoberto, outorga ao individuo
portador do mesmo um status socialmente desvalorizado. Tais sdo os casos, por exemplo, dos que praticam a prostituicdo e
crimes, como também os que padecem de alguma desvantagem fisica ou psiquica ou alguma enfermidade. O individuo é
diminuido e/ou estigmatizado pela sua caréncia de determinadas caracteristicas consideradas como valiosas pela sociedade
e/ou grupo (honradez, estética corporal, identidade de género). O estigma pode afetar tanto a um individuo como todo um
grupo e é um elemento importante para a compreensao da discriminacdo. (Goffman, 1988 apud Julido, 2003, p. 39).
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Um dos maiores representantes desta proposta na atualidade — Criminologia Critica —
Alessandro Baratta (apud Bitencourt, 2007), apresenta-nos uma série de sugestdes ao

problema, dentre elas, podemos destacar:

- o objetivo ressocializador necessita de uma politica criminal que leve em

consideragdo os problemas sociais que geram ¢ mantém o fenomeno delitivo;

- os desvios criminais dos individuos pertencentes as classes inferiores devem ser
interpretados, na maioria das vezes, como uma resposta individual, e ndo-politica, as
condicdes que impdem as relacdes de produgdo e distribuigdo capitalista. A verdadeira
reeducagdo do condenado serd aquela que permita transformar essa reacao individual e

irracional, na consciéncia politica dentro da luta de classes;

- a aboli¢do da instituicdo carceraria*’. Segundo ele, os muros das prisdes devem ser
derrubados, coincidindo com os postulados delineados pela nova psiquiatria, que

propde derrubar os muros dos manicomios.

Viérias sdo as criticas apresentadas as questdes explicitadas por Baratta. Dentre elas,

podemos destacar algumas elencadas por Bitencourt (2007):

- sobre a abolicdo da prisao nos chama atencao para o fato de que diante das atuais
condi¢cdes sociopoliticas prevalentes, a pena privativa de liberdade ¢ um meio de
controle social do qual, neste estagio da civilizagdo, nao se pode abrir mdo. A pena
privativa de liberdade ndo pode ter execucao aberta, indiscriminadamente, para todos
os delinqiientes, pois sempre existird uma camada (os violentos) que a sociedade tera

que encerrar em prisoes;

- a proposicdo de Baratta oferece algumas dificuldades teoricas e praticas, a medida
que ndo se pode afirmar que toda delinqiiéncia das classes inferiores seja uma resposta
as condigdes de vida que o sistema capitalista impde; existem outros aspectos

individuais no ato delitivo que ndo podem dissolver-se em uma explicacao estrutural;

- a pretensdo de que o delinqgiiente adquira sua consciéncia de classe pode ser algo tdo
complicado, do ponto de vista valorativo, quanto € objetivo ressocializador maximo.
Suspeita-se da possibilidade de que a conscientizagdo sociopolitica do delinqiiente

possa resolver plenamente o problema que significa o comportamento desviado;

47 A aboligdio da prisdo supde o desenvolvimento de formas alternativas de autogestiio da sociedade no campo de controle da
delinqiiéncia.
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- ha de se rechagar o objetivo ressocializador ndo somente nos Estados Ocidentais
capitalistas, mas também nas sociedades que adotam o Socialismo real, pois também
tem expressoes tipicamente repressivas. A marginalizagdo criminal ndo se produz
apenas pela logica acumulagdo capitalista, que necessita manter um setor

marginalizado do sistema, mas também se produz pela dissidéncia ideologica;

- defende que ndo somente as causas socioecondmicas influenciam na delinqiiéncia,
mas também causas derivadas da constituicdo biopsiquica do individuo. Neste sentido,
independente de que a sociedade se libere dos conflitos sociais e conte com a
desaparicao das classes sociais, estes fatores continuardo influindo no fendémeno

delitivo.

Para Bitencourt (2007, p. 106), “¢ importante que a Nova Criminologia considere ser
indispensavel a criagdo de uma sociedade em que a realidade da diversidade humana — seja
pessoal, organica ou social — ndo fique submetida ao poder de criminalizar. Seria o estado
ideal de liberdade” . Ou seja, que a diversidade de raca, credo religioso, op¢ao sexual,
formac¢ao educacional, classe social etc., ndo funcione como elemento de discriminagao entre
os diferentes, e sim seja respeitada dentro de uma concepgao cultural e socioecondmica nas

sociedades contemporaneas.

Na criminologia moderna, a finalidade ressocializadora ndo ¢ a Unica e sequer a
principal finalidade da pena*. Priorizando a prevengdo primaria (causas do delito) e a
secundaria (obstaculos do delito), completando-se com a prevengdo terciaria, procurando
evitar a reincidéncia, a ressocializacao ¢ uma das finalidades que, na medida do possivel, deve
ser perseguida. Em suma, assim como nao se repudia o objetivo ressocializador, também nao
se vé como possivel pretender que a readaptagdo social e, conseqiientemente, a reincidéncia
sejam de responsabilidade exclusiva das politicas penais, visto que isso suporia ignorar o
sentido do livre arbitrio e restringir a fun¢do das disciplinas penais (servigo social, psicologia,

saude, educagao, etc.) a tal fim.

Nesta perspectiva, defendem que a readaptacdo social abrange uma problematica que
transcende os aspectos puramente penal e penitencidrio. Ou seja, ndo se pode atribuir as
disciplinas penais a responsabilidade exclusiva de conseguir a completa ressocializagdo do

delingiiente, ignorando-se a existéncia de outros programas e meios de controle social de que

8 Prima-se ainda pela prote¢do da sociedade (mantendo sobre custodia o delingiiente) e pela punigio dos delingiientes pelo
ato cometido, procurando, em tese, pelo sentido de servir como modelo, que outros individuos ndo incorram sobre os
mesmos erros .
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o Estado e a sociedade devem dispor com objetivo ressocializador, como a familia, a escola, a

Igreja etc.

Modernamente, s6 se concebe o esfor¢o ressocializador como uma faculdade que se
oferece ao delingiiente para que, de forma espontanea, ajude a si proprio a, no futuro,
levar uma vida sem praticar crimes. Esse entendimento configura aquilo que se
convencionou chamar tratamento ressocializador minimo. Afasta-se definitivamente o
denominado objetivo ressocializador maximo, que constitui uma invasao indevida na
liberdade do individuo, o qual tem o direito de escolher seus proprios conceitos, suas
ideologias, sua escala de valores (Bitencourt, 2007, p. 107).

Ciente de que acabar com a delinqliéncia completamente e para sempre ¢ uma
pretensao utodpica, posto que a marginalizagdo e a dissidéncia sao inerentes ao homem. Porém,
essa circunstancia ndo libera a sociedade do seu compromisso e responsabilidade com o

delinqtiente.

[...] uma teoria da pena que ndo queira ficar na abstracdo ou em propostas isoladas,
mas que pretenda corresponder a realidade, tem, no dizer de Roxin, que reconhecer as
antiteses inerentes a toda existéncia social para, de acordo com o principio dialético,
poder supera-las numa fase posterior; ou seja, tem de criar uma ordem que demonstre
que, na realidade, um Direito Penal so pode fortalecer a consciéncia juridica da
generalidade, no sentido de prevengdo geral, se, ao mesmo tempo, preservar a
individualidade de quem a ele esta sujeito, que o que a sociedade faz pelo delingiiente
também é, afinal, o mais proveitoso para ela; e que so se pode ajudar o criminoso a
superar a sua inidoneidade social de uma forma igualmente frutifera para ele e para a
comunidade se, a par da considerag¢do da sua debilidade e da sua necessidade de
tratamento, ndo se perder de vista a imagem da personalidade responsavel para a
qual ele aponta (Bitencourt, 2007, p. 107).

A tendéncia moderna, em suma, ¢ a de que a execu¢do da pena deve estar programada
a corresponder a idéia de humanizar, além de punir, afastando-se da pretensao de reduzir o
cumprimento da pena a um simples processo de transformagao cientifica do criminoso em nao
criminoso. Compreende-se que a criminalidade ¢ um fendémeno social normal de toda a
estrutura social ou individual. P&e em cheque a simples fung¢ao de prevengao e ressocializagao
do delingiiente, ja que converteria a execugdo penal a uma atividade produtora e reprodutora
de etiquetas com as quais se julgam as personalidades e se definem os comportamentos.
Critica a visdo cartesiana sobre o individuo na sociedade, a tese de que o bem vence o mal, de
que o criminoso ¢ um doente social e que com o tratamento penitencidrio se conseguira

recupera-lo, possibilitando-o a ndo delinqiiir, a respeitar as regras sociais prevalentes.
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I1.2. Ressocializaciio a luz das teorias dos processos civilizadores

Buscando identificar uma sociogénese que venha orientar o percurso historico
desenvolvido pelas civilizagdes ao longo da histéria humana, desde a antiguidade, os estudos
historicos e sociais primam por uma perspectiva de analise da historia dos seus habitos e

costumes.

Vérias questdes motivaram esses estudos, dentre elas, podemos destacar: como
ocorreu esse processo civilizador? Quais os principais elementos que envolvem o

desenvolvimento humano?

Procurando respostas para tais indagacdes, seguindo as mais diversas propostas
metodologicas, um grande niimero de estudos vem sendo divulgado nos ultimos anos. Entre
os mais aplaudidos e destacados, sem sombra de duvida, ¢ o de Norbert Elias, O Processo
Civilizador”. Baseando-se em um grande volume de dados histdricos, socioldgicos e
psicologicos, procura formular uma teoria sobre a formagao do Estado, analisando a historia
dos costumes, concentrando-se nas mudancas das regras sociais € no modo como os
individuos as percebe, modificando comportamento e sentimentos, bem como examinando as
condicdes sociais, econdmicas e politicas que provocaram essas mudangas na sociedade

européia .

Partindo de um estudo sécio-historico desenvolvido por Michel Foucault sobre a
historia da penalogia moderna e dos estudos criminolégicos no mundo ocidental, ciente dos
diversos aspectos sociais, politicos e ideoldgicos que envolvem as sociedades
contemporaneas, principalmente as suas contradi¢des, pretendemos nesta parte do trabalho
estar sistematizando uma possivel compreensdo do conceito ressocializagdo, visto que
acreditamos que qualquer estudo mais amplo sobre as atuais politicas de execucao penal nao

possa prescindir, implicita ou explicitamente, de levar em conta o tema.

Neste sentido, estaremos sistematizando a nossa reflexdo a partir de um didlogo com
diversos tedricos do pensamento moderno, dentre eles, destacamos Michel Foucault, Norbert

Elias, Durkheim, Gramsci e George Simmel.

4 A obra é composta de dois volumes. O volume 1 tem como subtitulo “Uma Histéria dos Costumes”. O volume 2,
“Formagdo do Estado e Civilizagdo”.
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Fundamentado nas discussdes implementadas por Elias na sua obra, principalmente no
capitulo em que se propde a tecer “Sugestdes para uma Teoria de Processos Civilizadores™,
temos como objetivo, neste estudo, desenvolver uma analise do conceito ressocializag¢do a luz
das teorias dos processos civilizadores. Por ser um conceito nativo do sistema penitenciario,
estaremos também fundamentando a nossa discussdo em dados empiricos recolhidos na
pesquisa de mestrado®' desenvolvida nos anos de 2001 e 2002 no sistema penitenciario do Rio

de Janeiro.

%0 parte dois: sinopse — Volume 2.

5! Pesquisa realizada para Dissertagio de Mestrado Politica Publica de Educagfo Penitencidria: contribui¢io para o
diagnostico da experiéncia do Rio de Janeiro, orientada por Rosalia Maria Duarte, defendida em abril de 2003 no
Departamento de Educagio da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.
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11.2.1. O processo civilizador: aspectos introdutorios

Seguindo as discussdes implementadas sobre a formacdo do Estado e,
conseqiientemente, da sociedade, partindo de outras propostas metodoldgicas, que nao
somente as centradas na perspectiva socio-historica, alguns estudiosos da cultura, dentre eles
Norbert Elias, apresentam questdes que ampliam a discussdo sobre o processo civilizador.
Partem da compreensdao da sociogénese da civilizagdo levando-se em consideracdo o seu

desenvolvimento social e psiquico.

Partindo de uma analise do conceito civilizagdo™, através de um verdadeiro processo
de desconstrucao teorica, constroi toda uma fundamentacao tedrica que explicita uma possivel
sociogénese. Seu trabalho estd todo alicercado na hipotese de que o processo civilizador ndo
ocorreu de forma racional, nem tdo pouco irracional. Segundo ele, se deu de forma casual.
Para ele, ao mesmo tempo que nao € planejada e intencional, ndo constitui mera seqiiéncia de

mudangas caoticas e nao-estruturadas.

[...] o processo civilizador nada mais ¢ do que o problema geral da mudanca historica.

Tomado como um todo, essa mudanca ndao foi ‘racionalmente’ planejada, mas tao
pouco se reduziu ao aparecimento e desaparecimento aleatérios de modelos
desordenados. (Elias, 1993, p.194)

Acreditando que o processo civilizador se constitui em uma teia de questoes de ordem
psicologica e de relacdes sociais, afirma que a dindmica social se d4 através de planos e agoes,
impulsos emocionais e racionais de pessoas isoladas que constantemente se entrelagcam de
modo amistoso ou hostil. Segundo ele, a civilizagdo vive em um movimento cegamente,

sendo mantida pela dindmica autonoma de uma rede de relacionamentos.

A civilizacdo ndo ¢é ‘razoavel’, nem ‘racional’, como também ndo é ‘irracional’. E
posta em movimento cegamente e mantida em movimento pela dindmica auténoma de
uma rede de relacionamentos, por mudangas especificas na maneira como as pessoas
se véem obrigadas a conviver. [...] é precisamente em combinacdo com O Processo
civilizador que a dindmica cega dos homens, entremisturando-se em seus atos e
objetivos, gradualmente leva a um campo de agdo mais vasto para a intervencdo

planejada nas estruturas social e individual — intervengdo esta baseada num
conhecimento cada vez maior da dindmica ndo-planejada dessas estruturas. (Elias,
1993, 195).

52 Seu sentido originario vem do termo francés civilité, como estilo de vida superior burguesa, ligada a forma de vida
fundadas na educacg@o, na tolerancia, respeito as normas e a organizagdo, a partir do reconhecimento da autonomia e da
liberdade do individuo fundados na lei e no Estado de direito. (In: Ibafiez &Brie, 2001, p.87).
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O processo de civilizagdo para Elias nada mais ¢ do que a institucionalizacdo de
habitos coletivamente, controlando a conduta individual, regulando os seus impulsos, bem
como estabelecendo uma progressiva divisdo de fungdes através do crescimento de cadeias de
interdependéncia, nas quais, direta ou indiretamente, cada impulso e agdo do individuo

tornam-se integrados.

[...] o controle mais complexo e estavel da conduta passou a ser cada vez mais
instilado no individuo desde os seus primeiros anos, como uma espécie de
automatismo, uma autocompulsdo a qual ele ndo poderia resistir, mesmo que
desejasse. A teia de agdes tornou-se tdo complexa e extensa, o esforco necessario para
comportar-se ‘corretamente’ dentro dela ficou tdo grande que, além do autocontrole
consciente do individuo, um cego aparelho automatico de autocontrole foi firmemente
estabelecido. Esse mecanismo visava a prevenir transgressdoes do comportamento
socialmente aceitavel mediante uma muralha de medos profundamente arraigados,
mas, precisamente porque operava cegamente ¢ pelo habito, ele, com freqiiéncia,
indiretamente produzia colisdes com a realidade social (Elias, 1993, 196).

O autocontrole mental embutido nos hébitos de todo ser humano civilizado passa a ser
considerado com uma segunda natureza. O modelo de autocontrole varia de acordo com a
funcao social e a posi¢do do individuo na cadeia de acdes em que se inclui o ato individual

nessa complexa sociedade.

Quanto mais apertada se torna a teia de interdependéncia em que o individuo esté
emaranhado, com o aumento da divisdo de fungdes, maiores sao 0s espagos sociais por
onde se estende essa rede, integrando-se em unidades funcionais ou institucionais —
mais ameacgada se torna a existéncia social do individuo que da expressao a impulsos e
emogdes espontaneas, € maior a vantagem social daqueles capazes de moderar suas
paixdes. (Elias, 1993, p. 198).

Instituindo uma mudanga civilizadora no comportamento humano, o individuo passa a
se submeter a regras e leis cada vez mais rigorosas, controlando sua conduta. O controle da
violéncia pelo Estado através da monopolizagao da forca, formas de violéncia ndo-fisica se
sobrepdem as violéncias fisicas. A violéncia fisica deixa de ser a insegurancga perpétua que ela

trazia a vida do individuo, para se tornar uma forma peculiar de seguranca.

A organizagdo monopolista da violéncia ndo controla o individuo por ameaga direta,
mas sim uma compulsdo ou pressao altamente previsiveis, exercidas de diversas maneiras, sao
aplicadas sobre o individuo. Desde a tenra mocidade, os individuos sdo socializados a esta
estrutura social, como se fosse uma estacdo de retransmissdo de padrdes sociais,

desenvolvendo-se nele uma autosupervisdo automatica de paixdes, um ‘superego’ mais
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diferenciado e estavel **, onde uma parte dos impulsos emocionais e inclinagdes afetivas sai

do alcance do nivel da consciéncia.

Ao longo da historia das civilizagdes, aqueles que ndo seguem os preceitos sociais
implementados pela sociedade, que ndo seguem a modelagem social de individuos, sdo
considerados como anormais (sofrem de anormalidades psicoldgicas), ou sdo considerados

como delinqlientes e deverao ser punidos pelas conseqiiéncias dos seus atos.

Neste sentido, com o objetivo de socializar os individuos de forma que possam viver
civilizadamente em sociedade, sdo criadas pelo Estado, instituigdes sociais de formagado
responsaveis pela institucionalizagdo de habitos e controle dos individuos. Cada instituicao
social passa a ter um papel fundamental na implementagdo de uma ordem social e de

autocontrole dos individuos.

Fecha-se, com isso, o cerco da cadeia de agdes interdependentes que subliminarmente
constrdi a engrenagem que garantird a implementacdo e desenvolvimento do processo

civilizador.

53 Elias (1993, p.205) define como aprendizagem dos autocontroles: razio, consciéneia, ego ou superego.



64

11.2.2. Instituicoes de controle social

Conforme ja dissemos, desde tempos remotos, organizou-se um sistema judiciario e
coercitivo, julgado necessario e adequado para a defesa dos direitos privados e publicos,
punindo de diversas maneiras os que eram considerados injustos agressores. Cada civilizagao
criou ao longo de sua historia suas proprias leis, instituindo ¢ usando os mais variados
processos punitivos, variando da violéncia fisica a criacdo de institutos penitenciarios

modernos.

Na atualidade, se dizendo obedecer aos principios do respeito a pessoa e liberdade
humana, o direito penal explicita, contraditoriamente, uma preocupacdo em considerar os
direitos humanitéarios dos criminosos, alegando que o objetivo da pena ndo € tanto o castigo,
mas sim a sua recuperacao, a fim de (re)integra-los na sociedade, tornando-os doceis e uteis.
Agrega-se a idéia de punigdo a de reinser¢do, reabilitacdo social, ressocializagdo®. “Néo se
destinam a sancionar a infragdo, mas a controlar o individuo, a neutralizar a sua
periculosidade, a modificar suas disposi¢des criminosas, a cessar somente apds obtencao de

tais modificacdes” (Foucault, 2000, p. 20).

A legislacdo penal deixa de somente prever a punicdo para proclamar a
ressocializagdo. Acredita-se que através da execugao penal, a0 mesmo tempo em que se pune
o delinqiiente pela infragdo cometida, se lhe esta reabilitando a viver na sociedade. A pena,
neste sentido, ¢ proposta ndo apenas enquanto puni¢ao, mas como fator de reeducacao do
individuo. A finalidade da pena privativa de liberdade na sociedade moderna passa a ter
obtengdo de varios objetivos conjuntamente, dentre eles: punicao retributiva do mal causado
pelo delinqiiente; prevengdo da pratica de novas infragdes, através da intimidacao do
condenado e de pessoas potencialmente criminosas; regeneracdo do preso, no sentido de
transformd-lo em ndo-criminoso. O aspecto de reinser¢do do infrator na sociedade ¢ a

principal questao identificada pela sociedade moderna como o papel do sistema penitenciario.

3% Ressocializar, conforme melhor desenvolvido abaixo, com o sentido de passar a respeitar as leis.
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11.2.3. O conceito ressocializacdo

Nos principais dicionarios de Lingua Portuguesa, ressocializagdo ¢ definido como ato
ou efeito de ressocializar. Ja ressocializar é tornar a socializar. O vocabulo também tem a

seguinte defini¢do em um dicionario de sociologia:

[o contrario de dessocializagdo], ¢ o processo pelo qual o individuo volta a
internalizar as normas, pautas e valores — e suas manifestagdes — que havia perdido
ou deixado. Toda dessocializagcdo supde ordinariamente uma ressocializa¢do, e vice-
versa. O termo ressocializa¢do se aplica especificamente ao processo de nova
adaptacao do delinqiiente a vida normal, a posteriori de cumprimento de sua
condenacgdo, promovido por agencias de controle ou de assisténcia social. Esta visao
da ressocializa¢do do delinqiiente parte do pressuposto de que se deu, no delinqiiente,
um periodo prévio de sociabilidade e convivéncia convencional, a qual nem sempre ¢

assim. (Ibafiez, 2001, 143 e 144 apud Julido, 2003, p. 63) (Grifo do autor.)

Partindo do pressuposto que ressocializar tenha o sentido de socializar novamente,
percebemos que lidamos com um conceito utilizado basicamente no interior do sistema
penitenciario, que implica a idéia de que o interno volte a sociedade disposto a aceitar e seguir
as normas e as regras sociais. Diante disso, ¢ importante entender, em primeiro lugar, o que

vem a ser socializar/socializagdo para depois refletir sobre o (re)socializar.

Em segundo o dicionario Aurélio, socializag¢do significa:

[...] ato de por em sociedade; extensao de vantagens particulares, por meio de leis e
decretos, a sociedade inteira; desenvolvimento do sentido coletivo, da solidariedade
social e do espirito de cooperacdao nos individuos associados; processo de integragao
mais intensa dos individuos no grupo *.

J& por socializar, tornar social; sociabilizar; reunir em sociedade; por sob o regime de
associa¢do; tornar socialista; sociabilizar-se. A versao eletronica do Dicionario Caldas Aulete

amplia um pouco mais esta defini¢ao:

1. Adequar(-se) a vida em grupo, com percepcao de direitos, limites, solidariedade etc.
numa sociedade; agrupar(-se) ou integrar(-se) em sociedade.

2. Politica. Transformar o privado em coletivo; coletivizar, estatizar, ou tornar(-se)
socialista.

3. Estender (direitos, privilégios, etc.) a todos os integrantes da (ou de uma) sociedade

55 Dicionario de Lingua Portuguesa Aurélio.
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De acordo com o Dicionario do Pensamento Social do Século XX, socializagdo sao
processos pelos quais os seres humanos sdo induzidos a adotar os padrdes de comportamento,

normas, regras e valores do seu mundo social :

[...] a socializagdo ¢ um processo de aprendizagem que se apdia, em parte, no ensino
explicito e, também em parte, na aprendizagem latente — ou seja, na absorcao
inadvertida de formas consideradas evidentes de relacionamento com os outros.
(Outhwaite & Bottomore, 1996, p. 710-712.)

Alguns pensadores do mundo moderno, como Durkheim, Gramsci, George Simmel,
entre outros, refletindo sobre o conceito de socializagdo e seus respectivos sindonimos,
pontuam questoes que evidenciam sua complexidade. Podemos toma-los como referéncia

para um possivel caminho de compreensdo dessa discussdo dentro do sistema penitenciario.

Para Durkheim (1978, p. 10), socializar ¢ sinbnimo de educar:

J4

A educagdo ¢ a agdo exercida pelas geracdes adultas sobre aquelas ndo ainda
amadurecidas para a vida social. Tem por objetivo suscitar e desenvolver, na crianca,
certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade
politica no seu conjunto e pelo meio especial a que a crianga particularmente se
destine.

A chave de todas as argumentagdes desse autor acerca da sociologia e seus métodos
estd no conceito de representacdo®®. Segundo ele, dentro de cada um de nds existem
referéncias mentais que definem o nosso ser enquanto individuo e paralelamente como ser
social. Portanto, em nossa mente trafegam quereres individuais e também um conjunto de
crengas, habitos, valores que revelam as formas de viver dos nossos pares que partilham
conosco a mesma sociedade. Quando pensamos a sociedade estruturada sobre o conceito de
representacdes, segundo ele, aceitamos a coer¢do que o todo impde as partes através da

educacao.

A sociedade enquanto espago das relagdes de cooperagdo das consciéncias individuais,
cria um processo de integracdo que Durkheim chama de Divisdo do Trabalho Social, que
determina o funcionamento da vida coletiva em cada época e, conseqiientemente, ¢ forjado
um tipo diferenciado de cooperacdo e de moral. Ou seja, na sua concepgdo, cada geracdo ¢
fruto dos valores morais construidos pela cooperagdo dos individuos, que esta relacionada

com o tipo de divisdo do trabalho social predominante e que ¢ transmitido através de valores,

56 As representagdes para ele sdo de dois tipos: as coletivas e as individuais. A representagdio coletiva, segundo ele, teria mais
peso, ja que estas, exteriores as consciéncias individuais, ndo derivam dos individuos e sim de sua cooperagdo. Neste sentido,
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das crengas e normas em forma de educacdo. Neste sentido, segundo ele, a educacdo ¢
socializagdo, ¢ a forma pela qual entendemos os mecanismos da nossa sociedade e, assim, nos
tornamos parte dela; é através da educagdo que a sociedade se eterniza. Para cada momento
historico devera haver um tipo de educagdo que reflita as necessidades morais do seu tempo.
Deste modo, a educagdo para Durkheim é um reflexo das mudangas sociais e, de forma dual,

um vetor essencial para se fazer a mudanga.

As institui¢cdes sociais para Durkheim sdo exteriores aos individuos e exercem sobre
eles uma agdo coercitiva que entranha na consciéncia individual e, assim, passam a
representar a consciéncia coletiva. Portanto, a educacdo deve ser entendida como instituicao
social, com regras sociais pré-definidas; e todo sistema educativo ¢ produto da histéria e so6

através da analise historica pode ser entendido.

Embora nao tenha trabalhado diretamente sobre o conceito de socializagdo, Antonio
Gramsci, teorizando sobre a categoria hegemonia®, afirma que a educagdo se impde como
organicamente necessaria as relacoes de dominag¢do e de direcdo em qualquer sociedade,
principalmente na sociedade regulada. Sociedade civil e regulada, para Gramsci, ¢ o lugar de
atuacdo da hegemonia, caracteriza-se por uma atividade que pertence a superestrutura,
cabendo-lhe a fungdo diretiva da relagdo hegemoOnica. Nesse sentido, todo processo
pedagodgico ¢ hegemonico, porque se relaciona com o consenso que, por sua vez, orienta-se

organicamente para a dominagao.

Partindo da hipotese de que qualquer projeto hegemonico serd pedagdgico, como
qualquer projeto pedagogico sera hegemonico, para esse autor, toda relacdo de hegemonia ¢
necessariamente uma relacdo pedagogica. Ao afirmar que pertence a sociedade civil a fun¢ao
de hegemonia e a sociedade politica a fungcdo de dominacdo, ele estabelece uma distingdo
importante, pois evidencia que ¢ na sociedade civil que se processam condigdes para a
reproduc¢dao ou rompimento de uma estrutura social, sendo, esta, essencialmente a unido de

homens por meio da ideologia, evidenciando o valor da educa¢do ao invés da forga.

A hegemonia, conceito-chave que explica a teoria da luta de classes na obra de

Gramsci, se ¢ capacidade de direcdo cultural ou ideoldgica de uma classe sobre o conjunto da

a sociedade ¢ um todo que existe enquanto o somatorio das representagdes individuais, logo os sentimentos privados se
tornam coletivos quando expressos, somados e compartilhados.

57 Segundo o Dicionario do Pensamento Marxista, o uso da palavra tem dois sentidos diametralmente opostos: significando
dominio ou significando lideranga e tendo implicita alguma nogdo de consentimento. O segundo significado, lideranga, ¢ o
mais comum na tradigdo marxista. O pleno desenvolvimento deste vocabulo como conceito marxista ¢ atribuido a Gramsci,
sendo para muitos estudiosos, 0 conceito-chave no conjunto do corpo conceitual de sua obra e a sua contribui¢do mais
importante para a teoria marxista.
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sociedade, ¢ também uma relacdo de dominagao entre dirigentes e dirigidos, responsavel pela
formagdo de um grupo orgéanico e coeso em torno de principios e necessidades defendidos
pela classe dominante. Nao existe em Gramsci uma relacdo hegemonica caracterizada ora por
ser dominagdo, ora por ser dire¢do ou consenso, mas sim por estes dois elementos como pélos
da relacdo, coexistindo dialeticamente (Jesus, 1989). Para ele, hegemonia ¢ “todo o complexo
de atividades praticas e teoricas com a qual a classe dominante ndo somente justifica e
mantém seu dominio, mas procura conquistar o consentimento ativo daqueles sobre os quais

exerce sua dominagao” (Gramsci, 1971, 244).

Neste sentido, ndo podemos descartar a hipotese de que a socializagdo € um processo
de dominagao e coer¢do, em que a classe dominante impoe as suas regras a classe dominada
e, conseqiientemente, a sua hegemonia. Ou seja, a0 mesmo tempo que se socializa, o

individuo apreende o seu papel na sociedade.

Para George Simmel (1983, p. 59), que compreende que “a sociedade existe onde quer
que varios individuos entram em interacao”, ¢ através das multiplas interagdes de uns com os
outros, contra os outros e pelos outros, que se constitui a sociedade. A esse processo
fundamental, denotando o seu dinamismo, ele caracteriza como socia¢do®®. Segundo esse
autor, o processo basico de sociacdo ¢ constituido pelos impulsos dos individuos, ou por
outros motivos, interesses € objetivos; e pelas formas que essas motivagdes assumem. Sua
teoria fundamenta-se na idéia de que o que importa nao € o espago geografico ou geométrico
que aproximam, unem, distanciam ou separam as pessoas € 0s grupos, mas sim as forcas

psicologicas , os fatores espirituais .

Por essa opcao metodologica, Simmel apela para os instintos, inclinagdes e impulsos

para explicar o conteudo do processo basico da sociagdo :

A socia¢do s6 comega a existir quando a coexisténcia isolada dos individuos adota
formas determinadas de cooperacdo e de colaboragdo, que caem sob o conceito geral
de interacdo. A sociagdo €, assim, a forma, realizada de diversas maneiras, na qual os
individuos constituem uma unidade dentro da qual se realizam seus interesses. E ¢ na
base desses interesses — tangiveis ou ideais, momentaneos ou duradouros, conscientes
ou inconscientes, impulsionados causalmente ou induzidos teleologicamente — que os
individuos constituem tais unidades. [...] somente quando a vida desses contetidos
adquirem a forma de influéncia reciproca, s6 quando se produz a a¢do de uns sobre os
outros € que a nova coexisténcia social, ou também a sucessdao no tempo, dos homens,
se converte numa sociedade . (Simmel, 1983, p.60 e 61).

%8 Evaristo de Moraes Filho no artigo introdutério do livro George Simmel: Sociologia, traduziu o termo Vergellschaftung
utilizado por Simmel como sociagdo, conforme os estudiosos norte americanos de Simmel, embora, segundo ele, ao pé da
letra, signifique socialificagdo.
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Os pensadores acima citados reconhecem, de certa forma, a existéncia de forgas
institucionais que convergem para a manuten¢do do status quo, seja por meio de relagdes de
submissdo/dominagdo, seja por relagdes de troca, imitagdo, aprendizagem etc. A coer¢do™
surge como um conceito chave para esta discussdo emergindo como um elemento central nas

diversas teorias.

Conforme podemos verificar a partir das questdes apresentadas por Foucault em seu
estudo sobre a historia da legislagdo penal e dos métodos e meios coercitivos € punitivos
adotados pelo poder publico na repressdo da delinqiiéncia, a meta de reabilitar passou a
merecer eénfase especial a partir do século XIX nas propostas de execucdo penal. Designada
por terapéutica, cura, recuperagdo, regeneragao, readaptacao, ressocializagdo, reeducacao, ou
outros termos, ora sendo vista como semelhante a finalidade do hospital, ora como a da

escola.

O conceito ressocializa¢do, assim como sua compreensao por parte de alguns dos
entrevistados tanto na pesquisa para a dissertagdo do Mestrado, quanto para a do Doutorado,
em uma avaliagdo superficial, sugerem proximidade com o senso comum. Tentando
problematizar a questdo, procuramos entender o significado que preside o uso desse conceito
no contexto prisional, visto que ¢ tdo comumente utilizado pelos agentes operadores da
execuc¢do penal quando falam sobre o papel da execucao penal. Trata-se de um termo bastante

complexo, que ndo pode ser definido simplesmente como reinser¢ao social.

Segundo Capeller (1985), o conceito ressocializagdo surgiu com o desenvolvimento
das ciéncias sociais comportamentais, no século XIX, e ¢ fruto da ci€ncia positivista do
direito, refletindo com clareza o bindmio ideologia/repressdo. Para essa autora, o discurso
juridico se apropria do conceito ressocializagdo com o sentido de reintegracdo social dos
individuos, enquanto sujeitos de direito e procura ocultar a idéia do castigo, obscurecendo a

violéncia legitima do Estado.

O discurso juridico sobre a ressocializacdo e, conseqiientemente, a construgdo do
conceito, nasceu ao mesmo tempo que a tecnificacdo do castigo. Quando o ‘velho’
castigo, expresso nas penas inquisitoriais, foi substituido pelo castigo ‘humanitario’
dos novos tempos, por uma nova maneira de disposi¢do dos corpos, ja ndo agora
dilacerados, mas encarcerados; quando se cristaliza o sistema prisional e a pena ¢, por
exceléncia, a pena privativa de liberdade; quando se procura mecanizar 0s corpos € as

%9 Segundo o Dicionario Aurélio, ¢ ato de coagir, coagdo, repressio, coibigdo. A for¢a que emana da soberania do Estado e é
capaz de impor o respeito a norma legal. Ja no Dicionario do Pensamento Social do Século XX (p. 100 e 101), “existe
coer¢do sempre que um sujeito controla o comportamento do outro por meio de ameaga ou efetiva imposigdo de dor, dano ou
perda intoleravel .
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mentes para a disciplina do trabalho nas fabricas, ai surge, entdo, o discurso da
ressocializacdo, que ¢ em seu substrato, o retreinamento dos individuos para a
sociedade do capital. Neste sentido, o discurso dos ‘bons’ no alto da sua caridade, € o
de pretender recuperar os ‘maus’. (Capeller, 1985, 131).

Para refletir sobre o assunto, torna-se necessario que procuremos encontrar um
possivel significado que possa dar sentido ao referido conceito, principalmente entendendo-o
nao apenas como um dos aspectos flagrantes do ocultamento do discurso juridico, da
dicotomia discurso/ interveng¢do, mas procurar compreendé-lo mais além, sempre resgatado
pela administracao da justica e na consecucao de politicas criminais para a realocagdo de

novos e utilitarios fins.

Diante das questdes teodricas evidenciadas até aqui, principalmente sobre o conceito de
ressocializagdo como eixo central que fundamenta a acdo educativa/ pedagogica do sistema
penitenciario moderno, alguns pontos devem ser destacados: primeiro, para que o conceito
tenha fundamento, ¢ necessario admitirmos a hipotese de que o individuo, interno
penitenciario, estava totalmente fora da sociedade, ou seja, que se trata de um individuo
(des)socializado® ou (a)social, ou que foi socializado em um conjunto de valores ilegais (do
mundo do crime); segundo, que no seu retorno para a referida sociedade viesse, realmente, a
participar socialmente das praticas e atividades que lhe conferem a condi¢do de cidadao,

tendo ndo s6 deveres, mas também direitos.

Bitencourt (2007, p. 107) chama-nos atencdo para o fato de que existem duas
propostas de tratamento ressocializador: uma minima e outra maxima. (1) A minima tem
como objetivo principal que o individuo leve uma vida no mundo livre simplesmente
respeitando as leis e ndo pratique crimes. Na pratica, acabar com a reincidéncia. (2) A
maxima, que o individuo se conscientize do seu papel na sociedade e que tenha “o direito (e
autonomia) de escolher seus proprios conceitos, suas ideologias, sua escala de valores”, ou

seja, vai além de simplesmente desejar que o individuo deixe de reincidir.

Refletindo sobre tais questdes, cabe assinalar que os internos penitencidrios se

encontram em uma instituigdo total®' criada com o objetivo de abrigar ¢ excluir da sociedade

8 A dessocializacdo ¢ a reversio de um processo de socializagio; se da quando o individuo comega a perder o aprendido ou
internalizado, dado que as normas, pautas, valores ou sistemas de representagdes ndo possibilitam nem facilitam a vida de
convivéncia em um determinado grupo; o sentido da dessocializagdo pode ser o da separagdo total a respeito do grupo, ou o
de uma desvinculagdo parcial, como a que tem lugar os homens de um certa idade quando do abandono da sua profissao.
(Ibanez, 2001, p. 143-144).

®'Compreendendo instituigdes totais como uma categoria puramente denominativa, conforme explicitada por Goffman, sdo
estabelecimentos fechados em que o seu carater total é simbolizado pela barreira a relagdo social com o mundo externo e
por proibigdes a saida que muitas vezes estdo incluidas no esquema fisico — por exemplo, portas fechadas, paredes altas,
arame farpado, fossos, agua, florestas ou pantanos. Segundo ele, as instituigdes totais de nossa sociedade podem ser
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os que desrespeitaram uma referida norma social. Entretanto, assim como o hospital ¢ a
escola, os presidios ndo estdo fora da sociedade e nem deixam de seguir regras e normas
sociais; ao contrario, sdo tutelados pela sociedade e cumprem a legislagdo produzida pela

mesma.

Os internos penitenciarios também, conforme ja apresentado por diversos estudos®,
sdo, na grande maioria, pobres com pouca ou quase nenhuma instru¢do, que viviam
precariamente em favelas e bairros pobres das periferias das cidades. Ou seja, quando em
liberdade ja viviam excluidos do acesso aos bens sociais a que tém direito os que sao
considerados cidadaos. Cabe, entdo, perguntar: sera que quando sairem do confinamento
imposto pela sociedade passardo a ter garantidos os direitos que lhes foram sistematicamente

negados? A realidade diz que nao.

Em um outro prisma, o conceito ressocializa¢do, em linhas gerais, da forma como
vem sendo compreendido e empregado dentro do sistema penitencidrio moderno se calca
sobre o sentido de capacitar o interno a retornar a sociedade disposto a cumprir as normas
sociais (tratamento ressocializador minimo), garantindo, por essa via, a sua cidadania®
(tratamento ressocializador maximo). Em uma sociedade que tem regras contraditorias,
conforme ja discutido no corpo deste estudo, ¢ de suma importancia convir e refletir: para que

normas eles entdo estdo sendo capacitados?

Compreendendo o conceito moderno de cidadania com as suas multiplas e variadas
implicacdes, conseqiiéncias e contradigdes, baseando-se no sentido explicitado por Carlos
Nelson Coutinho de que o cidaddo ¢ o individuo que respeita as leis porque ajudou a fazé-las ,
vemos que, diante das caracteristicas desta populagdo, que nunca ndo sé participou da sua

implementagdo, como nunca gozou de seus beneficios, pelo contrario, sempre foi alijada desta

enumeradas em cinco agrupamentos: instituicdes criadas para cuidar de pessoas que, segundo se pensa, sdo incapazes e
inofensivas (casa para cegos, velhos, orfaos e indigentes); locais estabelecidos para cuidar de pessoas consideradas incapazes
de cuidar de si mesmas e que sdo também uma ameaga a comunidade, embora de maneira nao-intencional (sanatdrios para
tuberculosos, hospitais para doentes mentais e leprosarios); institui¢do organizada para proteger a comunidade contra perigos
intencionais, e o bem-estar das pessoas assim isoladas ndo constitui o problema imediato (cadeias, penitenciarias, campos de
prisioneiros de guerra, campos de concentra¢do); instituigdes estabelecidas com a intengdo de realizar de modo mais
adequado alguma tarefa de trabalho, e que se justificam apenas através de tais fundamentos instrumentais (quartéis, navios,
escolas internas, campos de trabalho, col6nias e grandes mansdes); e, por ultimo, os estabelecimentos destinados a servir de
refiigio do mundo, embora muitas vezes sirvam também como locais de instru¢do para os religiosos (abadias, mosteiros,
conventos e outros claustros). (Goffiman, 1961, p. 16-17).

82 Dentre eles, destacamos o Perfil Biopsicossocial das pessoas condenadas que ingressaram no sistema penitencidrio do
estado do Rio de Janeiro realizado em parceria entre a SEAP (Superintendéncia de Satde) e a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, publicado em 2006.

8 A cidadania é composta por direitos politicos, civis e sociais. Os direitos politicos estdo ligados a participagio do cidaddo
na governabilidade; os civis sdo aqueles que regem a vida, a liberdade, & propriedade e a igualdade; e, por fim, os direitos
sociais sd0 aqueles que garantem a igualdade econémica (Carvalho, 2001).
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discussdo, dificilmente conseguira apreendé-la nas suas dimensdes e, principalmente, nas suas

contradicdes.

Problematizando ainda mais a discussdo, Thompson (2002, pp. 11-15), em seu célebre
livro A Questdo Penitencidria, publicagdo revista e atualizada em 2002, chama-nos a atengao
sobre o atrito entre adaptagdo a prisdo e readaptacdo a vida livre. Aquele que ingressa na
sociedade penitenciaria submete-se a um processo de assimilagdo (adquire a cultura de uma
unidade social na qual foi colocado, a ponto de se tornar caracteristico dela) também
conhecido como prisonizagdo, indicando a ado¢do do modo de pensar, dos costumes, dos
habitos, da cultura geral da penitenciaria. Dessocializa-se a vida livre, extra-muros e socializa-
se a vida na prisdo. Salienta que este efeito ndo ¢ privilégio somente dos internos, para ele,
todos os participantes da relagdo penitencidria, inclusive agentes, diretores e terapeutas sofrem

os efeitos da prisonizagao.

Chama-nos a atengdo para o fato de que as relagdes sociais no carcere sao
fundamentais em uma prisonizagao e s6 a compreendendo serdo percebidas as suas dimensoes
e imbricagdes. Segundo ele, um recurso capaz de aliviar o sentimento de fracasso, que
decorreria da constatagdo franca da impossibilidade das varias metas propostas ao trabalho
prisional , redefinindo o objeto readaptacdo , com a prisonizagdo, transmuta-se de
readaptacao do interno a vida em sociedade para adaptagdo do interno a vida carceraria . Se
sinonimiza adaptacdo a prisdo a adaptagao a vida livre. Julga-se que o criminoso, por

submisso as regras intramuros, comportar-se-a como nao criminoso, no mundo livre.

Criticando tal perspectiva, ironicamente afirma: “parece, pois, que treinar homens para
a vida livre, submetendo-os a condi¢des de cativeiro, afigura-se tdo absurdo como alguém se
preparar para uma corrida, ficando na cama por semanas” (p15). Contundentemente afirma,
portanto, que se adaptacdo a prisdo ndo significa adaptagdo a vida livre, ha fortes indicios de

que adaptacao a prisao implica em desadaptacao a vida livre .

Seguindo nesta diregdo, Silva (2008, pp. 87- 89), ressaltando a singularidade do
sistema penal, nos chama a atengdo para a compreensdo dos conceitos certo e errado pelos
diversos atores intra-muros, destacando que a prisdo ¢ uma sociedade paralela, que hd um
outro mundo por tras das grades criado pelos proprios sujeitos que vivenciam tal realidade,
com regras e valores alterados, diferentes da sociedade civilizada, com defini¢cdes de certo e
errado bem particulares aos vivenciados pela sociedade no mundo livre. Segundo ele, ¢ um
espago cujo ambiente ¢ possuidor de uma ética propria naturalizando a aceitagdo de condutas

legalmente previstas como ‘criminosas’. Indaga: se a prisdo tem como uma de suas metas
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ressocializar o interno, como podera fazé-lo se ela operar com valores distintos da sociedade
abrangente? . Concluindo, problematiza, dizendo que a compreensao dos agentes operadores
da execugdo penal estd centrada na idéia de que o apenado ndo foi socializado e que, em vez

de ser ressocializado ele precisa ser socializado.

Conforme ainda Capeller (1985, p. 132), o conceito ressocializagdo estd em pleno

desajuste com o espaco nao discursivo de sua aplicagdo — a instituicdo carceraria ou
correcional —, na formagdo social brasileira (sem medo de errar, da sociedade ocidental
contemporanea).

[Vé-se] o desajuste estrutural entre a constituicdo inicial do discurso juridico e seu
produto final em um instante de ruptura referida a praxis social. Estd o conceito de
ressocializacdo em desajuste na sociedade brasileira, porque as premissas
fundamentais que construiram e formaram o conceito e o discurso sobre a
ressocializacdo ndo sdo mais passiveis de aplicabilidade em nossa formagao social.
Como pressupor que o individuo que estd preso possa ressocializar-se e ser reintegrado
ao sistema produtivo se ndo ha a menor possibilidade de que aprenda um oficio e
possa trabalhar no interior do sistema penitenciario? Como pensar em dar trabalho ao
homem encarcerado, [...] se ndo ha trabalho para os individuos que ndo cumprem
pena, se o desemprego ¢ absoluto? Como colocar em funcionamento real a idéia de
ressocializar pessoas que estao sob o poder de controle direto do Estado, se o bindmio
que fundamenta o sistema penitencidrio ou qualquer instituicdo correcional ¢ o
bindmio disciplina/seguranga ¢ nao trabalho/educacao? Como pretender aplicar o
proprio bindmio disciplina/seguranca em sistemas superlotados, que recebem a cada
ano um numero maior de pessoas excluidas da possibilidade de sustento e inscritas nas
normas dos crimes proprietarios?

Refletindo sobre os paradoxos do encarceramento regenerador, diversos autores,
dentre eles M. Foucault, E. Goffman e G. Sykes, ja4 nos chamaram atencdo para a
inconsisténcia do poder regenerador da prisdo. Enquanto Foucault afirma que as prisdes ndo
diminuem a taxa de criminalidade, provoca reincidéncia, que fabrica delinqiientes e favorece
a organiza¢do de um meio de delinqlientes, solidarios entre si, hierarquizados; Goffman, por
sua vez, apresenta importantes elementos para a reflexdo da prisao, enquanto institui¢ao total,
de produzir a mortificagcdo do eu; e Sykes, refletindo sobre as dificuldades da prisdo em sua
tarefa de reeducar os presos, destaca que o processo de socializacdo as regras da instituicdo
provoca o que denominou sociedade dos cativos, que posteriormente influenciou a reflexao
de Augusto Thompson sobre a sua idéia de prisonizacdo (MORAES, 2001, pp. 6 - 7).

Sem o objetivo de tecer consideragdes que venham a concluir e/ou redefinir o conceito
ressocializagdo, mas sim apenas com o objetivo central de fazer emergir questdes que devam
ser discutidas, pretende-se, em linhas gerais, com tais observagdes, simplesmente

problematizar as referéncias delimitadas ao conceito.
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Em suma, defendemos, conforme Capeller (1985, p.127) que

o discurso do direito, hermético e sempre fechado no seu dogmatismo, suscita hoje,
nas esferas mais avangadas do pensamento juridico, uma completa revisdo, ndo apenas
a nivel epistemologico, mas, sobretudo, a nivel de aplicabilidade pratica do seu
ordenamento. Nao basta simplesmente reformular idéia e conceitos. Torna-se urgente
o questionamento radical dos conceitos juridicos que embasam praticas repressivas do
controle do Estado, e, concomitantemente, investigar a intervengdo estatal que nao
ocorre na sociedade brasileira como nas sociedades centrais. A teoria critica dos
direitos procura, neste momento, relacionar a reflexdo do direito com outras areas do
conhecimento, ndo como mero mecanismo de apropriagdo/ incorporagao de conceitos,
mas, sobretudo, como possibilidade de interseccdo de saberes. Neste sentido,
interrelaciona-se o direito com a lingiiistica, e, principalmente, com a psicanalise ao
tentar-se detectar o lado oculto, aquilo que o direito pode dizer e o que ndo pode ser
dito. O que significa, afinal, saber qual ¢ o discurso do direito, e qual € a sua fala, qual
a sua verdadeira intengao .

Neste sentido, o discurso juridico sobre a ressocializacao, sobre a reintegracao social
dos individuos, enquanto sujeitos de direito, contemporaneamente oculta e procura tornar
cada vez mais nebulosa a idéia de castigo, tornando mais opaca a violéncia legitima do
Estado. O discurso da ressocializacao, neste sentido, serve para esconder e escamotear a
pratica social repressiva do castigo e da violéncia real, que, conforme Capeller (1985, p. 130),
na realidade, nada mais € do que o discurso sobre o proprio castigo.

Destacamos, ainda, que o conceito ressocializagdo nas sociedades contemporaneas,
aparentemente, esta falido, porém, constantemente ¢ requisitado de modo novo, transformado
e transposto para uma nova utilidade. Resgata-se o conceito sempre que ha a necessidade de
se desviar e se deslocar do atual sistema penitenciario, o conflito para uma esfera mitologica,
utopica, apresentando o mito da ressocializacdo como a unica possibilidade dos individuos
alijados serem ftteis a sociedade e novamente retornarem ao convicio social, ocultando-se as
verdadeiras fungdes do castigo, da verdadeira funcdo da pena em nossa sociedade.

Seguindo a proposta ideoldgica e filosdfica da criminologia critica, surgem nas
discussdes da area socioeducativa importantes reflexdes sobre o tema, principalmente quanto
ao papel da privagdo de liberdade na sociedade contemporinea. Neste campo, hoje se
valoriza, em tese, uma politica contraria a concepg¢ao de instituigdo total, privilegiando-se a

164

sua incompletude institucional®® ¢ a sua incompletude profissional”, ou seja, com a

*Implica a integragio permanente com outras organiza¢des fins. A unidade de internagio e seu orgio de vinculagio
administrativa sdo os responsaveis pela custdodia da pessoa privada de liberdade, por sua internagdo. Todos os demais
atendimentos ao educando devem ser oferecidos pelos orgdos responsaveis pelas respectivas politicas publicas: satide,
educacdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo, assisténcia juridica. Além de organizagdes governamentais, as
organizagdes ndo-governamentais devem se somar ao esfor¢o de construgdo de um atendimento socioeducativo (Costa,
20064, p. 50). E importante salientar que ndo deve simplesmente ser encarado como uma estratégia politico-administrativa,
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observancia desses dois principios, evita-se que a unidade se estruture como uma instituicao
completa, voltada para si mesma, sem comunicagdo € cooperagdo com outras organizagoes,
sem arejamento (Costa, 2006A, p. 49). Combate-se a completude institucional, o
fortalecimento de institui¢cdes totais, investindo-se na valorizagdo da incompletude. Toda

internagao, segundo Costa (2006A, p. 58 ¢ 59),

¢ uma forma consciente de segregagdao. Assim, quanto mais completa for a estrutura
de um sistema de interna¢do, levando-o a ndo ter que recorrer a recursos institucionais
e servigos externos, maior € sua capacidade de segregar. E quanto maior for a
capacidade de o sistema de internagdo segregar, maior sera sua capacidade de exercer
violéncia e arbitrariedade sobre os internos. Por isso, nenhum servico que possa ser
realizado por outro 6rgao deve ser exercido pela institui¢do responsavel pela aplicacao
da medida de internacdo. Os funciondrios de outras instituicdes (saude, educagdo,
trabalho, segurancga, esporte, cultura) devem ser rotativos, para nao serem absorvidos
pela logica e pelos interesses corporativos da ‘casa’.

Nesta logica, o conceito de ressocializacdo e reinser¢ao social se deterioram,
emergindo o de socializagdo. Ambos os conceitos (ressocializagdao e reinser¢ao social), ao
contrario da socializagdo, estao impregnados da concepg¢ao politico pedagdgica de execugao
penal que compreende o carcere como instituigao total /instituicdo completa, em que o
individuo ¢ capturado da sociedade, segregado totalmente da comunidade livre. Com esta
nova concepg¢do, compreende-se o0 sistema penitencidrio com uma instituicado social como
tantas outras, reconhecendo a sua incompletude tanto institucional, quanto profissional,
valorizando uma maior interse¢do das demais instituicdes com o carcere, de outros
profissionais extra-muros com os agentes operadores da execugdo. Cria-se uma nova
dindmica politica e ideoldgica que prima pela ndo segregacdo total do individuo, pela
compreensao de que o ser humano vive em um constante processo de socializagdo. Assim,
reconhece-se que o papel do sistema de privagdo de liberdade ¢ de socio-educar: do
compromisso com a seguranca da sociedade; e de promover a educagdo do delingiiente para o

convivio social.

mas sim de concep¢do. Ou seja, o objetivo ndo é simplesmente terceirizar os servigos, sequer transferir a responsabilidade
(estratégia politico-administrativa), mas sim de compreender que estes servigos sdo oferecidos na sociedade, ndo
necessitando replica-la e ou adapta-la para atender o sistema de privagao de liberdade.

8 Amplia e aprofunda a organizagdo da unidade de internagdo nos marcos da incompletude institucional, como foco nas
equipes de trabalho. O objetivo ¢ assegurar uma rotatividade de pessoal na unidade, possibilitando o desenvolvimento de
praticas socioeducativas inovadoras, evitando o desgaste excessivo dos educadores e impedindo a consolidag@o de grupos e
culturas prejudiciais ao funcionamento da unidade. Além de um ntcleo basico de pessoal dirigente, técnico e operativo —
responsavel pela estruturagdo do trabalho e integracdo de esfor¢os —, os demais profissionais devem ser rotativos, com
atuagdo por tempo determinado (COSTA, 2006A, p. 51).
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11.3. Analise do conceito Reincidéncia

Conforme salientamos, segundo dados do Ministério da Justica de 2007, o Brasil é um
dos paises com a maior populagdo prisional do mundo. Comparando os dados atuais a antigos
estudos, a populacdo carcerdria brasileira vem crescendo de forma assustadora. Nos ultimos
anos, a média de crescimento da populagdo prisional gira em torno de 9% ao ano. Seguindo
este ritmo, estima-se que ocorrerd, no periodo de 2000 a 2010,0 mesmo da década (1989 a
1999), na qual se dobrou a populacdo carceraria.

Compondo o quadro que evidencia a crise da atual politica de execugdo penal
implementada, de cada 10 (dez) apenados soltos, 07 (sete) retornam para a prisao, segundo o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN/MJ, 2008, p. 3). Sao esses dados que
geralmente fazem o poder publico e a sociedade em geral refletir sobre a atual politica de
execugdo penal, provocando, dentre outras questdes, a necessidade imediata de uma revisao
da atual politica de execucdo penal, que privilegiem a pena privativa de liberdade em
detrimento de politicas alternativas de pena e de medidas socioeducativas.

Embora esses dados sejam divulgados e publicados por diversos estudos sobre o tema,
bem como pela midia em geral, devemos manté-los sobre suspeita, visto que o ultimo Censo
Penitenciario oficial foi realizado em 1995, quando se registrava uma populagdo de 129 mil
presos. Desde entdo, s6 possuimos dados fragmentados e consolidados que muitas vezes nao
respondem a atual realidade do sistema penitenciario brasileiro. Pouco se sabe de mais
profundo sobre as principais caracteristicas desta populagdo: crime cometido, formagao
educacional e profissional, informagdes sobre a reincidéncia criminal e/ou penitenciaria etc.

Diante de tal quadro: qual a confiabilidade dos dados explicitados? Quais
metodologias vem sendo utilizadas para identificacdo dos dados divulgados? Sobre quais
dados o Poder Publico vem implementando as suas politicas?

Adorno e Bordini (1989, p. 76), preocupados com tais informag¢des nao
fundamentadas, chamam-nos atencdo para o fato de que “a auséncia de uma metodologia
adequada que possibilite promover avaliagdes menos passionais € menos contagiadas,
implicitas nos depoimentos e documentos oficiais e oficiosos” levanta graves suspeitas quanto
ao que se pretende com os valores cotidiana e aleatoriamente divulgados. Podem, a principio,
escamotear e fazer emergir com percepgdes exacerbadas e unilaterais de alguns tracos do

sistema penitencidrio, alguns pré-conceitos, prestando-se a uma utilizagao politico-ideologica

% Segundo este Censo, 20% dos egressos penitenciarios voltavam a cometer o mesmo delito e 14% cometiam outros, nio
raro mais graves, configurando uma taxa média de reincidéncia superior a um tergo dos egressos.
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incontrolavel, justificando conclusdes extraidas dessas avaliagdes, como: (1) que nas prisdes,
a maior parte dos delinqiientes sdo bandidos irrecuperaveis; (2) que as prisdes, tal como
existem, ndo recuperam, por isso devem ser reformadas, aperfeicoadas e racionalizadas.
Ambas as conclusdes levam-nos algumas reflexdes: a solugdo para os graves problemas
carcerarios do pais reside em evitar o afrouxamento dos controles sociais repressivos e
assistencialistas, advogando (1) a existéncia da pena capital para os irrecuperaveis e (2) o
trabalho ininterrupto para todos os presos condenados.

Neste sentido, defendem a divulgacdo de informacdes baseadas em pesquisas
empiricas fundamentadas em principios metodologicos, conceituais e €ticos, principalmente
que refutem os dados cotidianamente divulgados e descompromissados alicer¢ados no censo
comum. As politicas na area de execug¢do penal no Brasil ndo possuem mecanismos
adequados com informacdes objetivas e detalhadas do seu sistema penitencidrio®,
inviabilizando uma melhor orientacdo para implementagdo de politicas publicas na area. Cada
estado utiliza-se de mecanismos muitas vezes antiquados, irracionais e ultrapassados®.

Com toda a tecnologia e ferramentas a disposicdo de qualquer usuario na sociedade
contemporanea, principalmente a instituicdes publicas e privadas, alguns Sistemas ainda
utilizam prontudrios de papel datilografados e/ou escritos @ mao, nao seguindo procedimentos
minimos que justifiquem a inclusdo do dado. Em alguns estados ainda se evidencia a
inexisténcia de procedimentos basicos e elementares para os referidos prontuarios,
comprometendo a informagdo apresentada no documento e, conseqiientemente, a
possibilidade de um acompanhamento da execu¢do da pena, resultando na permanéncia de
apenados em prisdes apos o cumprimento da pena; da ndo existéncia de informacoes
elementares sobre os apenados; bem como o desperdicio de recursos na politica de execugao

penal®.

7 Os dados estatisticos disponiveis sobre o sistema penitenciario geralmente nio parecem adequados para tratamento
cientifico do assunto, ja que a sua natureza tem carater essencialmente administrativo.

88 Justificando de certa forma algumas questdes que envolvem a desestruturaio das informagdes no sistema penitenciario,
Sérgio Adorno diz que, na verdade, nada ¢ gratuito. Para ele ndo decorre apenas da auséncia de recursos humanos
qualificados ou da falta de métodos racionais de trabalho, que acredita serem aspectos que possam contribuir para esse
conjunto de irregularidades. Destaca que essas confusdes parecem dispor de uma intencionalidade. A prisdo, para ele, como
outras instituicdes de controle repressivo da ordem publica, ndo € transparente, sendo pouco acessivel a visibilidade externa,
a ndo ser em pequenos momentos e situagdes, como sejam cerimonias institucionais e rebelides carcerarias. Segundo ele, a
intransparéncia manifesta-se de modo ambiguo: alguns angulos da vida carceraria merecem publicidade, como os servigos de
escolarizagdo e profissionalizacdo que, conquanto precarios e insuficientes, se prestam a difundir uma imagem rosea da
institui¢do penal, como se ela estivesse realmente recuperando seus tutelados. Ja por outro lado, outros angulos ndo merecem
0 mesmo tratamento: 0s espancamentos, torturas e maus-tratos, violéncia sexual, a qualidade da alimenta¢do, a baixa
habitabilidade das celas, tudo isto esta envolto em névoas (Adorno, 1991, 27).

% Conforme Adorno (1991, p. 20), por paradoxal que possa parecer, nas agéncias de contengio da criminalidade a
racionalizagdo burocratico-administrativa, cujos méritos ndo se pode desconhecer, custa a chegar. Sdo agéncias pouco
permeaveis a introdugdo de inovagdes. Tudo parece funcionar impulsionado por uma sorte de inércia cuja forga motriz ¢ a
repeti¢do do ja sabido.
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Tentando responder a tais necessidades, o Ministério da Justica langou em setembro de
2004, em Brasilia, o Sistema de Informacgdes Penitenciarias — INFOPEN", tendo como
objetivo oferecer informagdes quantitativas detalhadas sobre o perfil dos internos
penitenciarios dos estados brasileiros, com a intengdo de se tornar, futuramente, uma
ferramenta de gestdo no controle e execu¢do de agdes (articuladas com os estados) para o
desenvolvimento de uma politica penitencidria nacional integrada.

A proposta do programa ¢ que os dados que constam no sistema venham incluir desde
a quantidade de vagas em relagdo a populagdo habitacional dos estados, o custo mensal do
preso, a estrutura funcional dos estabelecimentos, até o grau de instru¢do e de experiéncia
profissional do apenado.

O Rio de Janeiro, percebendo a importancia desta estratégia para sua politica estadual
de execugdo penal, criou, em 2000, o Sistema de Identificacdo Penitenciaria — SIPEN, com o
intuito de controlar toda a vida carceraria do interno, incluindo dados de identificagdo, de
localizagdo, disciplinares e juridicos. E importante que se compreenda que, com informacdes
consolidadas sobre o sistema penitencidrio sera possivel implementar politicas publicas mais
eficientes. Mas nao adianta que os estados desenvolvam programas (bancos) isolados que nao
possam ser compatibilizados a uma proposta de integracdo nacional. Neste sentido, ¢
importante que o poder executivo nacional apresente diretrizes bdsicas que orientem os
estados, mas que nao os engessem, inviabilizando as iniciativas regionais.

Com a crescente necessidade de um diagnostico mais preciso sobre a realidade
penitenciaria brasileira que auxilie as politicas publicas na area, identificamos a necessidade
urgente de um novo censo penitenciario para oferecer dados mais precisos e atuais sobre o
tema, propiciando um diagndstico real do sistema penitenciario brasileiro.

Como uma das etapas deste estudo, que tem como objetivo analisar as politicas
publicas de execucdo penal desenvolvidas no Brasil, principalmente os chamados programas
de ressocializagdo’', identificamos prioritaria a analise mais apurada dos dados referentes a
reincidéncia prisional no pais, pois acreditamos que poderemos melhor compreender as
politicas carcerarias em desenvolvimento a partir deles.

Tomando como referéncia os dados geralmente divulgados sobre reincidéncia

penitencidria e criminal, verificamos que em sua grande maioria ndo coincidem, divergem

™ Programa de coleta de dados, com acesso via Internet, gerenciado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
que ¢ alimentado pelas secretarias estaduais com informagdes estratégicas sobre os estabelecimentos penais e a populacdo
prisional.

"'S30 considerados Programas de Ressocializagdo, atividades educacionais, esportivas, culturais, profissionalizantes,
assistenciais, psicologicas e religiosas.
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significantemente os niumeros apresentados. Diante de tal fato, quais sdo os dados reais sobre
o tema? A partir de qual informagdo as politicas de execugdo penal vém se pautando? Quais
os estudos que chegaram a estas informagodes? Quais as metodologias utilizadas para se obter
tais dados?

Preocupado com a veracidade das referidas informagdes, visto que compromete o
resultado final deste estudo, pretende-se investir inicialmente na compreensao destes dados,
principalmente procurando entender as metodologias utilizadas para sua obten¢do. Em
momento oportuno, ampliando a perspectiva de discussdo, assumimos o desafio de,
analisando os programas de reinser¢do social implementados no estado do Rio de Janeiro,
principalmente o de trabalho e de educagdo, procuraremos, em linhas gerais, analisar o
impacto destas agdes na politica de execug¢do penal, evidenciando se existe alguma
interferéncia direta ou indireta na reinser¢cdo social dos internos. Em suma, procuraremos
responder as seguintes perguntas: qual o impacto da educacao e do trabalho como programas
de reinsercao social? Até que ponto a educacao e o trabalho interferem nos resultados dos

indicadores de reincidéncia?
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11.3.1. Reincidéncia: aspectos conceituais e metodologicos

Segundo o Novo Dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa (1999), reincidéncia ¢ ato
ou efeito de reincidir; obstinagdo, pertinacia, teimosia. Por reincidir, tornar a incidir; recair;
tornar a praticar um ato da mesma espécie; obstinar-se; perpetrar, depois de condenado, novo
crime ou contravengdo, da mesma natureza ou nao do anterior. Ja por reincidente, aquele que
reincide; recidivo; vezeiro; pessoa reincidente (em erro ou crime) .

De acordo com o Codigo Penal Brasileiro, no seu Art. 63, a reincidéncia verifica-se
quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou
no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior ”. Para efeito de reincidéncia, considera
no seu Art. 64, que: I - ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data do cumprimento
ou extingdo da pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5
(cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se
ndo ocorrer revogag¢ao; Il - ndo se consideram os crimes militares proprios e politicos ™. Ja no
Cddigo de Processo Penal, esta previsto no seu Art. 313 que em qualquer das circunstancias
previstas no artigo anterior””, sera admitida a decretagdo da prisdo preventiva nos crimes
dolosos: (...) III — se o réu tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca
transitada em julgado, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 46 do Cédigo Penal ; e
no seu Art. 323, que nao sera concedida fianga: (...) III — nos crimes dolosos punidos com
pena privativa da liberdade, se o réu ja tiver sido condenado por outro crime doloso, em
sentenca transitada em julgado.

Partindo do principio que sendo reincidente o agente nao foi totalmente ressocializado,
os juizes, interpretando o Cddigo Penal, consideram a reincidéncia como uma das
circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime
(Art. 61), sendo, portanto, considerados como circunstancias agravantes. Neste sentido,
geralmente sdao excluidos dos beneficios de progressao de regime (Art. 33, § 2°), usufruto das
penas restritivas de direitos (Art. 44) e livramento condicional (Art. 83).

No campo das ciéncias sociais, em que ¢ comum explicitar 0 movimento geral da

criminalidade a partir do exame de seus fundamentos historico-estruturais, o conceito

™ Embora pesquisado o sentido do vocébulo em outros instrumentos, como Dicionarios de Sociologia, de Filosofia e até
mesmo do Pensamento Social, ndo foi encontrado qualquer alusdo.

” (Redagdio dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984).

™ Idem.

™ Art. 312. do Codigo de Processo Penal: A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia de ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova
da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria .
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reincidéncia apresenta diversas e variadas implicacdes que vao desde a natureza etimologica
propriamente dita do vocébulo, a metodologia empregada para a sua mensuragao, até mesmo
da interpretagdo das suas varidveis. Em alguns estudos sociolégicos, principalmente versando
sobre o sistema penitenciario, poucos autores arriscaram a definir operativamente o conceito
reincidéncia (criminal e penitenciaria). Em linhas gerais, costumam considerar a reincidéncia
a partir de dois aspectos: (1) que o individuo foi condenado anteriormente por crime ou
contravengdo penal, com sentenca transitada em julgado, ndo importando a natureza da pena;
e (2) somente a pratica de um novo crime ou contraven¢do penal transitado em julgado e
sentenciado/condenado, dentro do prazo contado a partir da data de cumprimento ou extingao
da pena (no caso brasileiro, de cinco anos).

Dentre os principais estudos que procuram aprofundar a reflexdo sobre o referido
conceito, destacamos o realizado por Jean Pinatel (apud Abreu & Bordini, 1986, p. 90).
Segundo o autor, o conceito de reincidéncia procura apreender empiricamente cinco situagdes
distintas: (1) a reincidéncia natural ou genérica — refere-se a pratica de um novo ato criminal,
independente de condenagao; (2) a reincidéncia social — supde uma condenagdo anterior; (3) a
reincidéncia legal — ¢ aquela anunciada nos codigos e legislacdes penais; e (4) a reincidéncia
penitenciaria — se aplica aos casos de anterior permanéncia em prisdo, corresponde ao
percentual de reincidentes localizaveis, em momento determinado, entre a populacdo dos
estabelecimentos prisionais. Por ultimo, apresenta ainda a (5) multireincidéncia — pretende
explicitar o fenomeno da reincidéncia reiterada.

No seu entendimento, existe uma gradagao na compreensdo do conceito reincidéncia:
enquanto na natural ou genérica a reincidéncia ¢ percebida indistintamente, sem levar em
consideragdo a condena¢ao do individuo; na social, o elemento distintivo, porém ainda
limitante, ¢ que se acresce a necessidade da condenagdo para se efetivar a reincidéncia. Ja na
reincidéncia legal, além da condenacdo, prevista na social, leva-se em consideragdo os
requisitos técnico-juridicos evidenciados na legislacdo do pais, no caso brasileiro o prazo de
cinco anos contado a partir da data de cumprimento ou extingao da pena.

A reincidéncia penitenciaria ndo possui uma definicdo metodologica clara,
simplesmente identifica os casos de permanéncia anterior na prisdo. Portanto, tanto a
reincidéncia dita natural ou genérica como a penitencidria, sdo as mais problematicas e
esgarcadas, visto que sdo abrangentes e genéricas. Embora os referidos conceitos representem
informagdes indispensaveis para a sua compreensao e que principalmente sdo reconhecidos

como um marco na discussao para os estudos sociais sobre o tema, hoje necessitamos de uma
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profunda revisdo, a partir diversos elementos tedricos e metodologicos historicamente
agregados a discussao.

Neste sentido, baseando-se na proposta de Pinatel, apresento uma sugestao de
releitura. E importante se explicitar que embora ainda com muitas limitagdes, evidenciamos
um certo aprofundamento a partir sua compreensiao do conceito. A reincidéncia, ao contrario
do que se pode imaginar, ndo reside somente no fato de se identificar que o individuo teve
diversas passagens pela cadeia, sequer de ter sido acusado de determinados crimes, vai
depender exclusivamente do conceito adotado, conforme evidenciado acima. Necessita, para a
sua efetivagdo de diversos elementos, tais como: a necessidade de condenacdo através de
julgamento, configurando, em tese, a culpa no delito; definicdo de critérios técnico-juridicos;
defini¢cdo de critérios metodologicos etc.

Neste sentido, analisando cada situagdo apresentada, Abreu & Bordini (1986, p. 91),
dialogando com as reflexdes explicitadas, chamam-nos a atengdo para as reais implicacdes de
cada conceito’:

(1) reincidéncia natural ou genérica — pode conduzir a uma superestimagcao do fendmeno,
mormente se considerarmos que a detec¢do da reincidéncia resulte [quase que]
exclusivamente da atividade policial. Muitos crimes e contravengdes, segundo eles, nao
passiveis de comprovagao efetiva quanto a sua autoria, figuram nas estatisticas policiais, ndo
impedindo de aventar-se a hipdtese de que traduza um coeficiente superestimado. Destacamos
ainda, além do explicitado pelos autores, o problema da presun¢ao de inocéncia, ndo levado
em consideracdo nesta situagdo. Seguindo esta mesma linha de raciocinio, por outro lado,
também pode subestimar o fendmeno quando a informacgao ¢ suscitada via auto-declaragao, ja
que, cientes das implicacdes geradas, o autor de ato infracional nem sempre se auto-declara
como reincidente;

(2) reincidéncia social — ainda que tenha por pressuposto uma condenacgdo anterior, ndo se
encontra isenta de limitagcdes. Segundo os autores, as varidveis no comportamento da
reincidéncia, sobretudo a sua intensidade e caracterizacdo social, dependem da ocorréncia de
crimes e contravengdes penais em espaco de tempo determinado. Todavia, o conceito de
reincidéncia social, por ndo considerar o tempo como varidvel interveniente entre a pratica de
um delito anterior e a pratica de um novo delito, contribui, a0 seu modo, para superestimar o

coeficiente que o referido conceito pretende indicar. Por outro lado, dependendo do momento

" £ importante ressaltar que o fato de se considerar que algo pode superestimar ou subestimar o fenémeno da reincidéncia,
por exemplo, equivocadamente, se estabelece a existéncia de um pardmetro verdadeiro de reincidéncia que devera ser
utilizado como referéncia. Ao contrario, por ndo existir um parametro verdadeiro, cada conceito segue (e depende de) uma
proposta metodoldgica.
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da pesquisa, também podera subestimar o coeficiente, ja que quanto menor o tempo dado para
o individuo em liberdade, menor serdo as chances do egresso penitenciario de voltar a
delinqiiir. Ressaltamos ainda que para que se efetive (a reincidéncia social), o autor nio
deveria ser condenado somente no ato criminal anterior, mas também no seguinte;

(3) reincidéncia legal — geralmente os requisitos técnico-juridicos, segundo os autores, para a
caracterizacdo de sentenciados como primarios ou reincidentes ndo correspondem,
necessariamente, a carreira criminal de muitos dos condenados pela Justica. No caso
brasileiro, leis de anistia e a aplicacdo de penas de multa para certas espécies de delito agem
no sentido de subestimar o coeficiente de reincidéncia (criminal). Assim, escapam da
classificacdo quando o conceito em foco € o de reincidéncia legal.

Algumas limitagdes sdo apresentadas a este conceito, principalmente possibilitando a
subestimacao do coeficiente da reincidéncia criminal e penitencidria. Dentre elas, os autores
destacam: o conceito repousa em uma sentenga condenatdria anterior, transitada em julgado.
Neste sentido, em virtude dos problemas vivenciados pela sociedade brasileira com a
administracao da Justica caracterizada por fundamentos burocraticos e a morosidade, agdes
criminais transitam pelas instancias judiciarias por longo periodo e quando as decisdes sdo
proferidas ¢ freqiiente que a defini¢ao juridica do pronunciado ndo mais corresponda a sua
carreira criminal.

Acrescem ainda ao problema a deficiéncia da integracao das fontes policiais e judiciarias. Por
outro lado, estabelecem um prazo de 5 (cinco) anos como lapso temporal para extingao da
pena e, conseqiientemente, ndo mais reconhecer o individuo como reincidente;

(4) reincidéncia penitencidaria — a formulagao do conceito, segundo os autores, nos termos
apresentados por Pinatel, impede que possa servir de instrumento adequado ao conhecimento
cientifico deste coeficiente na medida em que ndo considera o percentual de sentenciados que,
uma vez cumprido certo estagio da pena, tenham obtido a liberdade civil e ndo mais retornado
ao sistema penitenciario .

Chamam atengdo para o fato de que a inexisténcia de grupo-controle para afericdo do valor
correspondente a reincidéncia penitenciaria dificulta qualquer andlise que pretenda eleger esse
coeficiente como indicador de eficacia ou ineficdcia do ‘tratamento criminiatrico’ a que sao
submetidos os condenados pela Justica e recolhidos aos estabelecimentos penitenciarios. E
importante salientar que a simples comparagdo dos dados sobre os internos do sistema,
distinguindo reincidentes de ndo reincidentes, provoca muitos problemas, dentre eles destaca-
se que ndo foi dada a oportunidade do réu (preso) primdrio de reincidir, pois ainda ndo obteve

a liberdade. Por isso, ndo ¢ possivel esta distingao simples, imediata, superficial e linear.
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Vale ainda ressaltar que o aumento ou diminuicdo da chegada de novos presos
primarios também pode alterar, de forma artificial, a taxa de reincidéncia penitencidria
mensurada. Um elevado indice de presos novos acarreta uma diminui¢do consideravel no
percentual de presos com estada anterior na cadeia. Com isso, a diminui¢@o nao ocorre porque
o problema da reincidéncia seja menor, mas pelo aumento da criminalidade.

Neste caso, acreditamos ser necessario considerar o universo dos egressos em um
determinado periodo. E importante ainda que se leve em considera¢do um lapso minimo de
tempo para a vida em liberdade dos egressos, pois, quanto menor o tempo, menor serao as
chances de reincidéncia. Nos dados referentes ao egresso penitenciario, ¢ importante ainda
que se leve em consideracdo que muitos ndo sdo reincidentes penitenciarios, embora tenham
cometido outros crimes: ou porque ainda ndo foram presos, ou porque morreram ou porque
uma das sentencas ndo era de prisdo. Por outro lado, muitos presos primarios sao reincidentes
do ponto de vista genérico, ja cometeram crimes antes e diferentes do que os levou a prisdo e
ndo foram presos nem condenados antes.

Abreu & Bordini (1986, p. 92) ainda problematizando o carater multifacetado do
conceito de reincidéncia, sinalizando principalmente as dificuldades do tratamento cientifico
de seu coeficiente, dadas as diversas implicagdes metodologicas’”’, reconhecem a existéncia de
relacdes entre o sistema penitenciario e a reincidéncia. Ressaltam que os estudos sobre o tema
na Europa e nos Estados Unidos privilegiam o enfoque da reincidéncia penitenciaria. Tem
como objetivo, através de métodos e técnicas de prognodstico criminoldgico, construirem
tabuas da reincidéncia, ou seja, observar, dentro de um periodo de tempo previamente
determinado, o comportamento de sentenciados que, apds o cumprimento de certo estagio da
pena, sdo colocados em liberdade e se encontram frente a duas opcdes possiveis: integrarem-
se a vida civil (ndo-reincidentes) ou retornarem aos estabelecimentos prisionais (reincidentes).

Ao contrario de Jean Pinatel que subdividiu o conceito de reincidéncia em cinco
situagdes, sugiro somente quatro, pois compreendo que nelas poderemos abarcar as
informagdes necessarias sobre o tema:

(1) Reincidéncia Genérica — ¢ a forma mais abrangente e popular de classificacdo do

conceito, visto que diretamente ndo estd preocupada com principios técnicos,
tedricos e metodologicos para sua compreensdo. Neste sentido, sequer leva em

consideragdo como principio a condenagdo do individuo. Conforme o proprio

7 Notadamente no que concerne as fontes de informag3o, ao universo empirico e ao enfoque adotado.



85

Pinatel, em linhas gerais, refere-se a pratica de um novo ato criminal, independente
de condenacao judicial de ambas;

(2) Reincidéncia Legal — refere-se a pratica de um novo ato criminal, porém leva em
consideragdo, além da condenacdo judicial de ambas, os requisitos técnico-
juridicos evidenciados na legislagdo penal do pais. No Brasil, prazo de cinco anos
contado a partir da data de cumprimento ou extingdo da pena anterior;

(3) Reincidéncia Penitenciaria — quando o delinqiiente, independente do crime
cometido, apos ter sido liberado, retorna para o sistema penitencidrio, devido a
nova condenagao judicial, para cumprir nova pena ou nova medida de seguranca;

(4) Reincidéncia Criminal — quando o delinqliente, que foi condenado por um delito,
novamente comete um crime e, depois de transitado e julgado, € outra vez
condenado/sentenciado a uma pena, independente de prisdo. A reincidéncia ¢
diferente de antecedentes criminais. As vezes o individuo tem antecedentes, mas
ndo ¢ reincidente. Ele tem varios delitos cometidos, mas nenhum ainda tombado,
transitado e julgado, entdo nao se pode considera-lo reincidente. Ou seja, ele tem
varios antecedentes, mas ainda ndo ¢ reincidente (criminal). Ao contrario da
reincidéncia legal, esta ndo leva em consideracao o prazo estabelecido para a sua
total extingao.

A despeito dos intimeros problemas e definigdes operativas de reincidéncia,
acreditamos que se o conceito ¢ mensurado da mesma forma ao longo do tempo, a
comparacao pode ter uma certa validade, pois o vié€s sera constante.

Além dos problemas de ordem conceitual € metodologicos, ainda evidenciam algumas
questdes que merecem atencao, pois comprometem diretamente a analise das informagdes
geradas sobre a reincidéncia, principalmente sobre as suas condi¢des de produgdo. Dentre
elas, destacam-se:

(1) em que medida as condi¢oes sociais de existéncia, suscitados pelo modelo de
desenvolvimento capitalista adotado nesta sociedade, produzem a reincidéncia,
regulando seu ritmo e intensidade e determinando suas formas de expressdao?

(2) que efeitos os aparelhos repressivos de Estado, entre os quais o complexo policia-
justica-prisdo, exercem sobre a delingiiéncia, mais particularmente delimitando o
espago possivel de sobrevivéncia e resisténcia dos reincidentes?

(3) a prisdo, afinal, agrava a reincidéncia e produz a delingiiéncia?

(4) se a reincidéncia penitencidria ndo pode ser investigada independente das condi¢oes

sociais, institucionais a que os sentenciados estdo submetidos, em que medida a
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identidade social dos reincidentes constitui materializagdo de um processo de

socializag¢do conflituosa?

(5) enfim, em que medida a reincidéncia penitenciaria é indicador das tensoes e conflitos
inerentes a logica do funcionamento do sistema penitenciario?

Acrescentamos ainda a discussdo que, ao contrario do que podemos imaginar, para o
calculo da taxa de reincidéncia, ndo devemos considerar o zero como parametro de referéncia,
visto que a probabilidade de uma pessoa que nunca cometeu um crime de cometer crimes nao
¢ zero. Portanto, ndo ¢ este o marco limitante na comparagao da probabilidade de se cometer
crimes entre internos primarios € ndo primarios.

Por outro lado, ¢ importante que levemos em consideracao que hoje o perfil do interno
penitenciario vem mudando assustadoramente. Hoje se prende, ao contrario de outros
momentos, um enorme contingente de jovens que nao poderiam ser reincidentes, pois ainda
ndo houve tempo para serem libertados e cometerem novo delito. Entdo, a taxa de
reincidentes penitenciarios subestimara o tal fendmeno. Por outro lado, também é comum se
evidenciar varios casos de internos penitencidrios jovens que tiveram alguma passagem pelo
sistema socioeducativo. Nestes casos, embora ndo reincidentes prisionais, sdo reincidentes em
sistemas de privagao de liberdade.

Para os encaminhamentos ¢ efeito deste estudo, considerar-se-4 como reincidéncia
criminal quando o delinqiiente que foi condenado a pena de prisdo por um delito novamente
comete um crime e, depois de sentenciado, ¢ outra vez condenado a uma pena, independente
de ela ser restritiva de liberdade e independentemente do réu ser ou nao recolhido a prisao. Ja
por reincidéncia penitenciaria, ¢ quando o delinqiiente, independente do crime cometido,
retorna para o sistema penitenciario, apos ter sido liberado, devido a nova condenagao

judicial, para cumprir nova pena ou nova medida de seguranga.
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11.3.2. Reincidéncia: aspectos politicos e ideologicos

Levando em consideracdo que um dos objetivos centrais do sistema penitencidrio na
sociedade moderna ¢ o da efetiva reinser¢do social do delinqiiente a sociedade, para que ele
reconhega os principios legais e morais. Os coeficientes elevados de reincidéncia
penitenciaria divulgados pela midia indicariam um sistema pouco eficaz, no sentido de nao
concretizar as finalidades para as quais foi criado. Historicamente tal situagdo € invocada
como fator principal na comprovacao do efetivo fracasso da pena privativa de liberdade: a
despeito da presuncdo de que, durante a reclusdo, os internos sao submetidos a um tratamento
ressocilizador .

O Programa de Reestruturacio do Sistema Penitencidrio do Departamento
Penitencidrio Nacional — DEPEN implementado nos ultimos anos como politica nacional é
acompanhado por dois indicadores cujos valores indices no Plano Plurianual — PPA estdo
assim registrados: (1) Déficit de Vagas no sistema penitencidario nacional e (2) Taxa de
Reincidéncia Criminal. O Programa prevé o aumento de vagas nos proximos anos e redugao
consideravel dos niveis de reincidéncia evidenciados nos ultimos anos.

O D¢éficit de Vagas no Sistema Penitenciario Nacional, apesar da ndo superagdo das
metas de criacdo de novas vagas, estabelecidas para os exercicios de 2005, 2006 e 2007,
mantém o indicador ao nivel da expectativa do PPA, caminhando no sentido de se atingir o
objetivo, pelo menos alcangando taxas com niveis mais admissiveis. Ja o indicador
reincidéncia criminal e penitenciaria ¢ de dificil apuragdo pela formula aplicada, onde nao
esta definido o que ¢ o nimero de reincidéncia e qual a sua relagdo com o nimero de presos
libertados.

Sugerimos na identificacdo do indicador (reincidéncia), além da assuncdo do conceito
de ‘reincidéncia penitencidria’ proposto por Pinatel e previsto no Cédigo Penal Brasileiro, a
seguinte definicdo: a taxa de reincidéncia penitencidria ¢ igual a razdo entre o nimero de
presos recolhidos e condenados com passagem anterior pelo sistema penitencidrio e 0 nimero
total de presos recolhidos e condenados. E importante ainda destacar, conforme ja observado
anteriormente, que esta proposta tem como limitagdo a dependéncia a flutuacdo no niimero de
presos jovens e primarios.

A Taxa de Reincidéncia Criminal, nos critérios definidos para a sua apuracdo, ndo
conta com base de informagdes para o acompanhamento e o processamento de nova apuragao.
Desde 2002 o DEPEN tem procurado implantar um banco de informag¢des que propicie

conhecer o seu valor indice e mais, considerando o conjunto de agdes sociais dos diversos
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programas federais, estaduais e municipais, que ao ser apurado, espera-se que ao final de
2010, possa também ser trazido a valor aceitavel pela sociedade.

Os dados de diferentes paises, dos mais variados parametros politicos, econdmicos ¢
culturais, quanto ao tema reincidéncia criminal e penitenciaria, sdo desoladores. Embora
alguns paises, principalmente os latino-americanos, nao apresentem indices estatisticos
confiaveis, muitas vezes até mesmo inexistentes, ¢ inquestionavel que a delinqiiéncia nio
diminui nas principais capitais do mundo, principalmente dos paises subdesenvolvidos como
os da América Latina, e que o sistema penitencidrio tradicional ndo consegue ressocializar
ninguém, pelo contrario, vem constituindo uma realidade violenta e opressiva, servindo
apenas para reforcar os valores negativos do condenado.

Nesta dire¢ao, em tese, defende-se a hipdtese de que a prisdo exerce forte influéncia
no fracasso do tratamento do recluso. Muitos estudiosos, debatendo sobre os efeitos
criminogenos da prisao, dentre eles David Garland e A. Thompson (apud Bitencourt, 2007,p.
80 ), defendem que “¢ impossivel pretender recuperar alguém para a vida em liberdade em
condicdes de nao-liberdade. Com efeito, os resultados obtidos com a aplicagdo da pena
privativa de liberdade sdo, sob todos os aspectos, desalentadores”. Nesta direcdo, defendem
que “a prisdo, ao invés de conter a delinqiiéncia, tem lhe servido de estimulo, convertendo-se
em um instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidade. Nao traz nenhum beneficio
ao apenado; ao contrario, possibilita toda sorte de vicios e degradagdes” (idem p. 88).

Ignorando-se ser dificil, para ndo afirmar quase impossivel, alguém ingressar no
sistema penitenciario, nas atuais condi¢des desumanas, € ndo sair com seqiielas negativas,
uma das questdes de maior énfase dada ao tema ¢ que apesar das condigdes altamente
crimindgenas das prisdes tradicionais, historicamente ainda se tem atribuido apenas ao
condenado a culpa pela eventual reincidéncia.

Na verdade, poucos estudos cientificos vém sendo realizados nesta direcdo,
procurando compreender as causas e influéncias dos dados alarmantes divulgados sobre o
tema, muitas vezes sem consisténcia e fundamentacdo tedrico-metodoldogica. Muitas das
informagdes divulgadas sdo frutos de estudos sobre a criminalidade, violéncia e sobre o
sistema penitenciario, mas ndo propriamente sobre a reincidéncia (criminal e penitenciaria).
Por isso, muitas das informagdes sdo fragmentadas, inconsistentes, sem um aprofundamento
teorico metodoldgico. Neste sentido, exortamos a necessidade de pesquisas que permitam
estabelecer se a reincidéncia pode ser considerada como um ou o mais importante indicador
da faléncia da prisdo; se esta pode ser um resultado atribuivel aos acontecimentos posteriores

a liberdade do interno, que ndo encontra trabalho e geralmente nio ¢ aceito pelos demais
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membros da comunidade. Por outro lado, ja que o estigma também ¢ produzido em boa parte
pela prisdo, esses efeitos posteriores a liberdade também ndo poderiam ser creditados a
prépria prisao? Diante disto, € impossivel se afirmar que a pena de prisdo seja mais eficaz em
termos de reincidéncia, em relagdo a outros métodos de tratamento, especialmente aos ndo
institucionais.

E importante que tenhamos em mente, conforme Bitencourt (2007, p. 89), que “as
elevadas taxas de reincidéncia podem ndo sé indicar a influéncia da prisdo, como ainda
refletir as transformacdes dos valores que se produzem na sociedade e na estrutura
socioeconomica’.

A deficiéncia politico criminal que se observa nas modernas espécies de pena,
representadas pelas alarmantes taxas de reincidéncia, ndo deve ser atribuida somente a uma
pobreza inventiva, a impaciéncia e a um método cientificamente defeituoso, mas que também
¢ preciso levar em consideragdo as modificagdes que ocorrem no material humano sobre o
qual a pena opera ou produz sua ameaga. Ou culpamos as instituicdes de controle criminal ou
os apenados pelos altos indices de reincidéncia, € nem sempre levamos em consideragao os
valores sociais em voga ou em transformagdo nas sociedades contemporaneas, bem como o
individuo como ser social em constante processo de reestruturacao social e de personalidade.

Jean Pinatel (apud Bitencourt, 2007) critica enfaticamente tal hipotese afirmando que
¢ um critério grosseiro a avaliagdo da eficacia dos métodos penitenciarios feitos através dos
indices de reincidéncia. Varias questdes pdem em cheque tal hipdtese, dentre elas: o
percentual de reincidéncia muitas vezes nao leva em consideracdo a situagdo dos internos no
tocante as condi¢des, populagdo e peculiaridades gerais de cada estabelecimento penal,
superlotagdo e periculosidade sdo dois fatores importantissimos que devem ser considerados
na analise do aumento da taxa de reincidéncia. Segundo Bitencourt (2007, p. 90), “nessa
hipotese, a reincidéncia nao poderia ser atribuida de forma exclusiva ao fracasso dos métodos
penitenciarios”. Para ele, as reincidéncias ndo sdo todas compardveis, pois em alguns casos

nao passam de fracassos aparentes, constituindo, na verdade, éxitos parciais:

De acordo com as observagdes expostas, ¢ forcoso concluir que as cifras de
reincidéncia tém um valor relativo. O indice de reincidéncia ¢ um indicador
insuficiente, visto que a recaida do delinqgiiente produz-se nao s6 pelo fato de a prisdo
ter fracassado, mas também por contar com a contribuicao de outros fatores pessoais e
sociais. Na verdade, o condenado encarcerado ¢ menos culpado pela recaida na pratica
criminosa. Por derradeiro, a despeito de tudo, os altos indices de reincidéncia também
ndo podem levar a conclusdo radical de que o sistema penal fracassou totalmente, a
ponto de tornar-se necessaria a extingdo da prisdo (Bitencourt, 2007, p. 90).
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Independente das diversas questdes explicitadas, na atual politica de execu¢do penal, a
reincidéncia, a despeito dos efeitos crimindgenos da prisdo, ¢ valorizada indiscriminadamente
sem levar em consideragdo as suas contradicdes. Tem servido, em linhas gerais, para os
operadores da execucdo penal como elemento orientador das suas praticas: agravando a pena;
negando beneficios penitencidrios; impedindo recursos em liberdade; orientando propostas de
tratamento; determinando regime mais rigoroso no cumprimento de pena; bem como
impedindo o seu abrandamento. Por outro lado, tem sido também argumento, principalmente
da criminologia critica e dos abolicionistas da pena de prisdo para defender e estimular as

penas alternativas e o fim do encarceramento.
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11.3.3. Reincidéncia no Brasil

Sobre tal tematica — reincidéncia criminal e penitenciaria — poucos estudos foram
desenvolvidos no pais. Entre os mais conhecidos podemos destacar os desenvolvidos pelo
professor Sérgio Adorno™ e divulgados nos artigos Estimativas da Reincidéncia Criminal”,
Homens Persistentes, institui¢oes obstinadas. a reincidéncia na penitenciaria de Sao Paulo®,
Reincidéncia e reincidentes penitencidrios em Sdo Paulo: 1974 — 1985% ¢ A Prisdo sob a
Otica de seus protagonistas: itinerario de uma pesquisa *. Neles, o autor descreve uma
proposta de programa de investigagdo socioldgica cujo objetivo consistiu no estudo da

reincidéncia criminal e penitencidria, e da violéncia nas prisoes do Estado de Sao Paulo.

11.3.3.1 Pesquisa do professor Sérgio Adorno

Preocupado em deslindar o funcionamento das instituicdes de contengcdo e de
reparagdo social, encarregadas de preservacdo da ordem publica, em 1982 foi iniciada
pesquisa cujo objetivo era fornecer subsidios técnicos sobre a reincidéncia criminal para a
Secretaria de Justica do Estado de Sao Paulo, que tinha como proposta politica: adotar
medidas de forma a oferecer resposta imediata e pronta a opinido publica; estabelecer uma
linha de atuagdo pautada na descompressao da rigidez disciplinar a que os institutos penais
haviam sido coagidos e relegados e, por Gltimo, fomentar a prestacao de assisténcia judiciaria
bem como de servigos de escolarizacdo e profissionaliza¢do a massa carceraria *.

Naquele momento da década de 1980, segundo o pesquisador, a reincidéncia criminal
jé& estava no centro das discussdes quando se falava em politicas publicas de execu¢do penal.
Acreditava-se, com base em avaliagcdes cuja origem se desconhecia ou, quando conhecida era
pouco confidvel, serem elevadas as taxas de reincidéncia, argumento em que se apoiavam
tanto forgas politicas conservadoras quanto progressistas (Adorno, 1991, p.17). Por outro
lado, alguns estudos sociologicos debrucaram as suas expectativas sobre a hipotese de que
haveria diretamente uma relagdo entre criminalidade, urbanizacdo e industrializacdo e que o

exame da reincidéncia segundo a natureza do delito, deveria orientar-se pelo pressuposto de

78 Professor do Departamento de Sociologia da FFLCH-USP.

" Publicado em 1984 na Revista Temas / IMESC — Soc. Dir. Saude. Sio Paulo: 1(1): 49-69, 1984,

%0 Publicado em 1986 na Revista Temas / IMESC — Soc. Dir. Satide. Sdo Paulo: 3(1): 87-109, 1986.
SLRBCS n° 9, vol. 3, fev. de 1989 (ANPOCS).

%2 Publicado em 1991 na Revista Tempo Social, Revista de Sociologia da USP, Séo Paulo 3(1-2):7-40,1991.
% Proposta politica assumida pelo entdo Secretario de Justiga, Jos¢ Carlos Dias.
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que o comportamento criminal revelaria tendéncias diferentes, consoante o bem juridico ou o
valor social que se busca assegurar mediante san¢ao penal.

Neste sentido, diversos estudos procuraram ressaltar uma possivel associacdo empirica
entre migracdes, favelamento, desemprego, pobreza etc. Em suma, entre a deterioracdo das
condigdes de trabalho e de vida e a pratica de crime e contravengdes penais. Geralmente ainda
defendem a hipotese de que o perfil social dos autores de crime constitui indicador das
relacdes entre pobreza e criminalidade e que em sociedades cujo padrao de desenvolvimento
economico promove disparidades de classes, verifica-se uma tendéncia dos autores de crimes
serem predominantemente proveniente dos estratos sociais inferiores e subalternos (Bordini e
Abreu, 1985).

Quanto a metodologia utilizada na pesquisa para o estudo do tema, o primeiro passo
consistiu na avaliagdo da literatura especializada verificando que o tema — reincidéncia
criminal — ainda ndo ocupara a atengdo dos cientistas sociais brasileiros. Havia, como ainda
hoje, poucas mengdes ao tema. Dentre os principais estudos, destaca os desenvolvidos por
Antonio Luiz Paixdo® e Boris Fausto®. Ja no campo do direito e da jurisprudéncia, relata
existir uma maior concentragdo bibliografica sobre o tema. Por isso, foi obrigado a recorrer a
literatura especializada estrangeira, verificando as dificuldades a serem enfrentadas, como
também o carater multifacetado do conceito reincidéncia.

Ap6s avaliagdo das dificuldades, resolveu optar pelo emprego do conceito juridico de
reincidéncia, tal como definido no Cédigo Penal (1940) com as alteragdes introduzidas pela
Lein® 6.416/77 e pela Lei das Contravencgdes Penais (1941).

Segundo o autor, de acordo com a legislacdo penal vigente a época em que as
pesquisas foram realizadas, considerava-se reincidente criminal o agente que reunia as
seguintes condicdes: (a) condenacdo anterior por crime ou contraven¢do penal, com sentenca
transitada em julgado, ndo importando a natureza da infracdo penal; (b) pratica de um novo
crime ou contravencao penal, no prazo de cinco anos contados da data de cumprimento ou
extingdo da pena, exceto quando o agente fosse considerado absolvido do novo delito.

Devido a discrepéncia de texto entre o Codigo Penal e a Lei de Contravengdes Penais,
consideravam-se juridicamente reincidentes as seguintes evolucdes: de crime para crime, de
contraven¢do para contravencdo, de crime para contravencdo. No entanto, a evolugdo,

teoricamente mais perigosa, de contravengdo para crime ndo possibilitava a declaracdo de

¥ Crime e criminosos em Belo Horizonte, 1932-1978 . In: PINHEIRO, Paulo Sérgio (org.). Crime, violéncia ¢ poder. Sio
Paulo, Brasiliense, 1983.
8 Crime e Cotidiano. (A criminalidade em S&o Paulo, 1880-1924). Sao Paulo: Brasiliense, 1984.



93

reincidéncia, como proclamavam os tribunais e se valiam largamente os advogados de defesa
(Adorno, 1991, p.18).

O segundo passo da pesquisa consistiu em avaliar as fontes primarias de informagao.
Os resultados alcangados pela primeira pesquisa realizada em 1982 revelaram o coeficiente de
reincidéncia criminal no Estado de S3o Paulo de 29,34%, contrariando os dados divulgados
no periodo pelos meios de comunicag@o de massa, em torno de 70%.

A pesquisa teve como base metodoldgica uma amostra de 5 (cinco) mil prontuarios
criminais da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo®. A amostra foi
estratificada seguindo as categorias: nao condenados e condenados. A observacdo da
reincidéncia pautou-se na classificagdo dos condenados em nao reincidentes e reincidentes.

Os dados identificaram que as taxas médias de reincidéncia criminal brasileira
acompanhavam as alcangadas por paises como EUA, Inglaterra, Franga, Alemanha e Italia. A
pesquisa também revelou que ndo havia diferengas estatisticas significativas entre os sexos
masculino e feminino. Indicou ainda que a taxa de reincidéncia também tende a ser mais
elevada entre os condenados procedentes dos estratos ocupacionais menos qualificados.
Quanto a natureza do primeiro delito, a taxa ¢ maior para furto, roubo e trafico de drogas. No
que concerne ao segundo delito, a reincidéncia tende a estar associada aos crimes contra o
patriménio.

Dentre os destaques da pesquisa, ressaltam-se: quanto a porcentagem de condenacao,
evidenciou-se ser mais elevada nos estratos de menor qualificacdo técnica da estrutura
ocupacional, parecendo indicar o sentido preponderante da acdo repressiva judicidria, e
denunciando o despojamento de recursos a que se encontram relegados esses trabalhadores no
desenrolar do processo penal; ¢ flagrantemente maior para roubo, furto, latrocinio e trafico de
entorpecentes, contrastando com as baixas porcentagens apresentadas para lesdo corporal e
homicidio. Com isso, destaca o autor, uma vez mais transparece a valoriza¢do da propriedade,
obscurecendo o valor social da vida (Bordini & Adorno, 1985, p. 27).

Pode-se observar ainda, segundo o autor, como um dos dados mais significativos que a
tendéncia do coeficiente de reincidéncia era mais elevada nos casos em que o réu havia sido
condenado a pena de prisdo (detencdo ou reclusdo), comparativamente aos outros tipos de
pena (multa, sursis, liberdade vigiada, medida de seguranca, prisdo preventiva). Com estes
resultados, resolveram encaminhar a pesquisa para uma outra etapa subseqiiente, cujo ‘objeto’

ndo mais residia no estudo da reincidéncia criminal, todavia da reincidéncia penitenciaria.

¥ Implantados no Sistema de Computagio e Processamento de Dados do Estado de Sio Paulo — PRODESP.
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A partir de tal assertiva, foi elaborado projeto de pesquisa em 1985 e publicado em

1986 e 1989*, que tinha como objetivo™

explorar as relagcdes entre reincidéncia e prisdo, inquirindo sobre a magnitude do

fendmeno, buscando conhecer o perfil social de reincidentes penitencidrios e

averiguando o modo pelo qual a tecnologia penal incide diferentemente sobre

reincidentes e nao-reincidentes, delimitando e particularizando suas estratégias de

sobrevivéncia apos a retomada dos direitos civis (Adorno, 1991, p. 22).

A pesquisa compreendeu o levantamento de variaveis biograficas, juridico-processuais
e de carreira institucional. O universo empirico de investigagdo compos-se de todos os
sentenciados libertados da Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo nos anos de 1974, 1975 ¢
1976%. Para identificacdo dessa populagdo, foram consultados os boletins diarios do
estabelecimento penitencidrio correspondente aos referidos anos. As varidveis juridico-
processuais e parte das variaveis biograficas e de carreira institucional foram investigadas
junto ao setor de Cadastro Criminal. A deteccdo da reincidéncia penitencidria e sua
correspondente mensuragdo levaram em consideragdo os dados de janeiro de 1974 a
dezembro de 1985. A pesquisa observou o movimento da populacdo penitencidria,
verificando, ao final quem havia retornado ao sistema penitenciario ou as cadeias publicas do
Estado de Sao Paulo.

Em linhas gerais, a pesquisa pautou-se na analise e verificagao de duas hipoteses: que
a reincidéncia penitenciaria no estado de Sao Paulo ¢ elevada; e que o perfil social dos
reincidentes penitenciarios difere dos ndo-reincidentes.

Considerou-se reincidente penitencidrio o individuo que, apds ter cumprido pena e

sido libertado [entre os anos x ¢ y], foi novamente recolhido a prisdo para cumprimento de

% Homens Persistentes, institui¢des obstinadas: a reincidéncia na penitenciaria de Sdo Paulo ¢ Reincidéncia e reincidentes
penitenciarios em Sdo Paulo: 1974 — 1985 .

% A pesquisa, em linhas gerais, tinha como audaciosos objetivos especificos, dentre outros: fazer a identificagdo dos
sentenciados caracterizados como reincidentes penitenciarios, mediante a apreensdo e reconstituicdo de seu passado
penitenciario, seu reingresso a vida social na condigdo de egresso penitencidrio, bem como o seu retorno ao estabelecimento
penitenciario; identificagdo e reconstru¢ao da rede de relagdes sociais entre esta categoria de sentenciados (os reincidentes) e
a equipe dirigente na instituigdo penitenciaria enfocada; identificacio dos efeitos sociais provocados pelas praticas
institucionais de ocupagdo do tempo e do espaco dos sentenciados (trabalho, profissionalizagdo, educagdo formal, lazer e
religido) sobre o perfil e identidade social dos reincidentes penitenciarios (Bordini & Adorno, 1986, p. 89).

% Segundo os autores da pesquisa (Bordini & Adorno, 1986, p. 104), as razdes que determinaram a escolha desses anos sdo:
o tempo médio para reincidir (como base no prazo legal em que se caracteriza a reincidéncia, 5 anos) e o tempo médio para
que seja baixada nova sentenga condenatdria (com base no critério adotado pela Fundagdo SEADE para julgamento dos
processos — 5 anos). Assim, ficou definido como o ano de 1975, como ano base da pesquisa. Através de levantamento
efetuado na Fundagdo SEADE, verificou-se que nesse ano foram libertados da Penitenciaria do Estado 78 presos. Dado o
objetivo da pesquisa, julgou-se necessario observar mais dois anos para se ter um niimero maior de libertados, a fim de se
evitar tendéncias a super ou subestimagdo da reincidéncia. Como a reincidéncia ¢ medida em fungdo do tempo em que o
egresso se encontra em liberdade, optou-se por estender a observagdo para os anos imediatamente anterior e posterior a 1975,
ou seja, 1974 ¢ 1976 .
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nova pena [entre os anos y e z]™. A taxa de reincidéncia penitenciaria identificada na pesquisa
foi de 46,03%, contrariando a divulgada pelo proprio governo, 69%°".

Como resultado geral, a pesquisa destacou, dentre outras questdes, que nio se
sustentava a hipdtese de que o perfil social dos reincidentes penitenciarios diferia dos nao

reincidentes.

A excegdo de alguns aspectos, verdadeiramente pertinentes e relevantes para o curso
desta investigagdo, a maior parte dos tracos analisados ndo revelou qualquer
significancia no sentido de explicitar marcantes diferengas entre os grupos observados
(reincidentes e ndo-reincidentes). Os tracos analisados — procedéncia, cor, ocupagao,
idade, escolaridade, periculosidade, instituicdo penal de procedéncia, crime — nao
somente se prestaram a infirmar a hipotese formulada como também fizeram cair por
terra ndo poucos estigmas que pesam sobre a figura do delingiiente e, em particular,
sobre a figura do reincidente (Bordini & Adorno, 1989, p. 78).

Dentre os destaques dos resultados desta pesquisa, ressaltamos que os autores afirmam
nao ser possivel conhecer quais os mecanismos que presidem a producdo da reincidéncia
penitenciaria. E que, a principio, parece que tais mecanismos t€m pouco a ver com as praticas
reabilitadoras implementadas pelo sistema penitenciario. A titulo de ilustracao, destacam que
a escolaridade adquirida na prisdo ndo configura qualidade que distingue reincidentes
penitenciarios dos ndo reincidentes .

Afirmam, ainda, que

a variavel instru¢dao adquirida tenta apreender a importancia do aprendizado escolar
formal na ‘recuperacdo’ do sentenciado. Observaram-se dois resultados fundamentais:
primeiro, o aprendizado formal escolar atende a uma pequena parcela de
sentenciados; segundo, esta variavel ndo parece ser determinante para a reincidéncia,
uma vez que a Tabela 1 (abaixo) aponta para sua distribuicdo eqiiitativa seja entre
reincidentes ou entre nao-reincidentes (Bordini & Adorno, 1989, p. 90) (Grifo nosso).

% Considerou-se ainda como reincidente penitenciario o sentenciado que reunia as seguintes condigdes: (a) que tenha
cumprido pena na Penitenciaria do Estado de Sao Paulo e que tenha obtido liberdade; (b) que, em liberdade, tenha cometido
novo delito; e (c) que, por for¢a do novo delito, tenha sido reconduzido ao sistema penitenciario ou as cadeias publicas do
estado de Sdo Paulo para cumprir nova pena (Bordini & Adorno, 1986, p. 102).

! Os autores apresentam algumas explicagdes importantes que, de certa forma, esclarecem algumas discrepéncias quanto aos
dados geralmente divulgados sobre reincidéncia e os dados mensurados através das pesquisas: varias informagdes divulgadas
em documentos e estatisticas ditas oficiais (veiculadas por meios de comunicagdo de massa) jamais se explicita qual o
conceito de reincidéncia que orienta o calculo e a percepcao de valores elevados; geralmente o conceito que inspira
avaliagdes dessa ordem estdo pautados na reincidéncia natural ou genérica (pratica de um novo ato delingiiencial,
independente de condenagfo anterior), por isso é de todo provavel ser bastante elevado. Outra hipétese importante para
verificagdo das informagdes divulgadas ¢ a metodologia empregada. Muitos ndo apresentam, por exemplo, controle da
populagio observada no tempo. O certo, segundo eles, deveria ser para qualquer estudo que pretenda elaborar progndstico de
reincidéncia, acompanhar o comportamento de egressos libertados, em espago de tempo determinado, verificando e
detectando aqueles que retornaram ao sistema penitenciario e aqueles que ndo retornaram. Destacam que acompanhamentos
dessa natureza possibilitam, inclusive, avaliagdes em torno do tempo para reincidéncia, a partir de séries sucessivas de
observacdo, assegurando, outrossim, conhecimento mais preciso a propodsito das caracteristicas e do perfil social dos
reincidentes penitenciarios (Bordini & Adorno, 1989, p. 76).
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Tabela 2: Reincidentes e nao-reincidentes segundo a instrucio adquirida na
Penitenciaria do Estado de Sao Paulo — 1985 (Bordini & Adorno, 1989, p. 90).

Instrucio adquirida Reincidentes Nao-reincidentes
Freqiiéncia % Freqiiéncia %
Nenhuma 20 17,2 19 14,0
1° grau incompleto 86 74,1 102 75,0
1° grau completo 5 4,3 6 4.4
2° grau incompleto 5 4,3 7 5,1
2° grau incompleto - - - -
Total 116> 99,9 136 100,0

E importante, por outro lado, se destacar que o universo trabalhado na pesquisa (252
internos) ¢ muito pequeno, limitando a generalizagdo dos mesmos.

Em 1987, buscando examinar o entrecruzamento entre biografias e instituicdes; ou
seja, os pontos de conexdo entre a historia biografica de jovens delingiientes e a historia das
punigdes vistas sob o angulo do funcionamento da prisdo, iniciou-se pesquisa de cunho
qualitativo®. Julgava-se, segundo o autor, que nesse entrecruzamento residiam os mecanismos
institucionais de produgao da reincidéncia penitenciaria. Ao contrario das pesquisas anteriores
realizadas, buscou-se a realizacao de entrevistas com os internos reincidentes identificados na
pesquisa anterior (1985). Em virtude do reduzido numero de internos reincidentes
identificados anteriormente®, aliado a inexisténcia de recursos materiais ¢ humanos para
realizar as entrevistas nas diversas unidades do sistema estadual, optou-se pela realizacao de
historias de vida com os reincidentes penitenciarios remanescentes.

Procurando caracterizar o individuo reincidente prisional, através das referidas
pesquisas, chegou-se a conclusdo de que a literatura especializada tenderia a caracteriza-lo
como aquele que possui caracteristicas distintas dos atributos da massa carcerdria; os
reincidentes, aqueles que de fato constroem uma carreira delinqiiencial, segundo o estudo,
embora possam até ter iniciado a experiéncia de modo fortuito e ocasional, tendem a se
especializar na prética de crimes violentos, sobretudo contra o patrimonio; a especializagdo

ocorre concomitante a socializagdo no mundo da delingiiéncia.

%2 Total de apenados reincidentes identificado na Penitenciria do Estado de Séo Paulo na pesquisa.
% A Prisdo sob a Otica de seus protagonistas: itinerario de uma pesquisa, cujos resultados foram divulgados no artigo
publicado em 1991: Rev. Tempo Social (Rev. de Sociologia da USP, Sao Paulo 3(1-2): 7-40.



97

Partindo de tais perspectivas, investiu-se na avaliacdo desta ultima hipdtese. Para

tanto, foram selecionadas biografias pessoais e juridico-penais

que foram examinadas comparando-se reincidentes penitenciarios aos nao-
reincidentes. Por um lado, isolaram-se varidveis que diziam respeito aos atributos
pessoais e aos adquiridos no curso da socializagdo mais ampla, tais como idade,
procedéncia, instrucdo, profissionalizagcdo/ocupacgdo, estado civil. Por outro lado,
atributos adquiridos no mundo do crime, em contato com a delinqliéncia e com as
agéncias repressivas, tais como natureza do crime, idade de inclusdo, extensdo da
pena, instituicdo de procedéncia, tempo de cumprimento da pena na Penitencidria do

Estado, punicdo sofrida nesse estabelecimento penal. Assim, perseguindo pistas

sugeridas por Foucault, segundo o qual a prisdo transforma o criminoso em

delinqliente, cuidou-se de verificar em que medida os atributos juridico-penais

explicavam a reincidéncia penitenciaria (Adorno, 1991, p. 23 e 24)”.

Fundamentado na hipdtese central de que “sao as praticas de seguranca e disciplina da
prisdo que abrem espaco a construcao subjetiva de identidades e carreiras delinqiienciais,
delimitando as oportunidades provaveis de reincidéncia” (Adorno, 1991, 29), a pesquisa
chegou as seguintes conclusdes em relagdo aos aspectos que caracterizam o perfil social de
reincidentes penitencidrios: (1) a hipotese segundo a qual o perfil social de reincidentes
penitenciarios diferia do perfil dos ndo-reincidentes ndo se confirmou ; (2) nao parece residir
os atributos pessoais, sociais e juridico-penais as razdes que distinguem uns dos outros; (3)
reincidentes penitenciarios e nao-reincidentes sdo idénticos quanto a naturalidade, a cor, a
escolaridade, a ocupacdo, ao estado civil, a procedéncia regional; (4) idénticos no que
concerne a idade de inclusdo no sistema penitenciario, ao crime cometido, a ‘periculosidade’ e
a procedéncia institucional, tendo a maior parte registrado uma entrada anterior na Casa de
Detengao.

Segundo o autor, em um Unico aspecto se faz distinto: (5) a ag¢do repressiva pesa com
maior gravidade sobre reincidentes penitenciarios comparativamente aos ndo-reincidentes. Ou
seja, em linhas gerais, o estigma lhe conferird para o resto da sua vida uma marca distintiva
que, independente de qualquer coisa, comprometera as suas relagdes sociais, principalmente e
indistintamente com os 6rgdos da administracdo da justica no pais. Conforme previsto na
legislacdo brasileira e em diversos paises no mundo, no Coédigo Penal, Art. 313 e 323, bem

como Art. 61, todo interno reincidente serd tratado distintamente, perdendo diversos

beneficios previstos para o ndo reincidente.

% De 116 internos s6 ainda restavam cumprindo pena na unidade 08. Os demais haviam sido libertados, em virtude do
cumprimento de pena, e os demais, a grande maioria, transferida para outras unidades.
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E fato que o peso da lei é maior contra o reincidente, porém o que merece explicagdo e
esforco dos pesquisadores ¢ compreender o que propriamente difere os ndo-reincidentes dos
reincidentes, antes mesmo que estes cometam novo delito. Nesta dire¢do, a pesquisa chega a
duvidar da existéncia de algum elemento distintivo entre os mesmos. Por isso, dentre as
principais questdes explicitadas no relatorio desta pesquisa® quanto aos reincidentes,
destacam-se:

(1) os delinqiientes ndo persistem na pratica de delitos em virtude de seus atributos pessoais,
sociais ou juridico-penais ;

(2) ndo existe uma ‘natureza’ ou alma ‘reincidente’;

(3) a trajetoria biografica dos reincidentes penitenciarios indica que a constru¢do da carreira
delinqliencial tem a ver com as ligacdes que vao sendo tecidas com as agéncias de controle e
de conten¢ao da criminalidade;

(4) ¢ através desses contatos que os delinqiientes aprendem a lidar com o aparelho policial,
identificando seu ‘modus operandi’ e as formas de negociacdo que ai se estabelecem e se
consolidam;

(5) familiarizam-se com as praticas institucionais, mais particularmente com o arbitrio
punitivo;

(6) os reincidentes penitenciarios, em comparagao com as atitudes dos demais internos no
carcere, sao aqueles que, comparativamente aos nao-reincidentes (a principio, presos
primarios), desafiam o poder institucional, violam com maior freqiiéncia e intensidade as
‘regras da casa’, enfrentam de modo resoluto os conflitos e tensoes;

(7) quanto mais violentos, mais ‘perigosos’, mais suscetiveis de repetir o percurso crime-

punigdo-encarceramento-liberdade .

% Qs resultados desta ctapa da pesquisa foram publicados In: ADORNO, Sérgio ¢ BORDINI, Eliana. Reincidéncia e
reincidentes penitenciarios em Sao Paulo, 1974-1985. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, 9(3):70-94,
1989.

% ADORNO, 1991, p. 34 ¢ 35.
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11.3.3.2 Pesquisa da Sociologa Julita Lemgruber

Um outro importante estudo sobre reincidéncia foi realizado em 1988 pela sociologa
Julita Lemgruber, publicado em 1990 sob o titulo Reincidéncia e reincidentes penitenciarios
no sistema penal do estado do Rio de Janeiro”, visando dimensionar a reincidéncia
penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro e tragar o perfil de reincidentes, contrastando-o com
o de nao-reincidentes. A pesquisa foi realizada no entdo Departamento Geral do Sistema
Penal do Rio de Janeiro (DESIPE), através de dados qualitativos e quantitativos coletados ao
longo do segundo semestres de 1988.

O artigo relata a proposta metodologica desenvolvida na pesquisa e os resultados do
levantamento quantitativo referente a uma mostra aleatdria, segmentada por faixas etarias, de
cerca de 5% do efetivo do Sistema Penal do estado do Rio de Janeiro o qual, segundo a
autora, no periodo, totalizava 8.269 internos e 251 internas. A autora inicia o trabalho
chamando atengao para o fato da necessidade de se definir o conceito de reincidéncia, ja que,
conforme Megargee™, pode-se adotar até treze diferentes definigdes operacionais de
reincidéncia com resultados diversos. Por isso, opta em utilizar a defini¢do mais usual de
reincidéncia, proposto por Miotto”, que compreende reincidente penitencidrio como “quem
tendo cumprido (tal) pena ou (tal) medida de seguranga, veio a ser novamente recolhido a
estabelecimento penal para cumprir nova pena ou nova medida de seguranga” (Lemgruber,
1990, p. 45).

E importante destacar que a referida definicdo tem a desvantagem metodologica por
nao levar em consideragdo o fator tempo. Nao podemos, conforme ja explicitado
anteriormente neste estudo, simplesmente comparar dentro de um universo penitenciario um
N numero de internos sem, sequer, levar em consideracdo o universo dos egressos em um
determinado periodo. O lapso minimo de tempo para a vida em liberdade dos egressos ¢
fundamental para compreensdo do tema, pois, em linhas gerais, quanto menor o tempo, menor
serdo as chances de reincidéncia. Isso significa que a idade do preso influird muito na chance
de reincidéncia.

Um outro problema sinalizado pela pesquisadora ¢ o periodo utilizado na afericdo,
pois, segundo ela, pode-se se levantar os percentuais de reincidéncia em um momento

determinado no ambito de um Sistema Penal, conforme utilizou na sua pesquisa, ou

%7 Revista da Escola do Servigo Penitenciario do Rio Grande do Sul, 1990, Ano I, N° 2, Porto Alegre, RS.

% MEGARGEE, E. I Comprehensive Investigation of Recividivism. Flérida Bureau of Criminal Justice Assistence:
Tallahassee, 1978. Apud Lemgruber, 1990, p. 45.

% MIOTTO, A. B. Curso de Direito Penitenciario. Sio Paulo: Saraiva, 1975, p- 368
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acompanhar uma amostra estabelecida e identificada em data anterior, conforme foi utilizado
por Sérgio Adorno.

Ou seja, hd duas formas de se mensurar a reincidéncia penitenciaria: (1) que leva em
consideragdo a proporcdo de presos/condenados que ja esteve preso/condenado antes.
Diversas sdo as implicagdes para tal proposta metodologica, dentre as mais importantes
destaca-se o fator tempo explicitado acima; e (2) a que trabalha especificamente sobre uma
determinada amostra de egressos, acompanhando-os por um determinado tempo, verificando
quais reincidiram depois de um determinado periodo.

Lemgruber chama a atengdo para o fato de que, conforme estudo sobre reincidéncia
realizado por Hoffman e Stone-Meierhoefe, dependendo do critério utilizado para definir o
problema e o periodo durante o qual se acompanha o comportamento de um determinado
niamero de individuos que compde a amostra inicial, as mesmas podem variar de 8,7% a
60,4%.

A pesquisadora trabalhou diante das seguintes hipoteses: (1) conforme estudiosos do
Sistema de Justica Criminal, a taxa de reincidéncia penitenciaria ¢ acentuada (entre 60 e
70%); (2) a taxa de reincidéncia penitenciaria, dependendo da faixa etéria, apresenta indices
diversos; (3) os perfis de reincidentes e ndo-reincidentes sao distintos.

Para a constatacdo de tais hipoteses, ja que havia descartado a possibilidade de
utilizagdo dos Prontudrios Moveis'”, pois identificou que tais documentos ndo continham
todas as informacdes julgadas necessarias para a pesquisa, além de, em muitos casos,
apresentarem problemas em seu preenchimento, aplicou 420 questionarios em entrevistas com
internos e internas do sistema penitencidrio do Rio de Janeiro. Descartou também a
possibilidade de utilizar os dados disponiveis na Divisdo Juridica do entdo DESIPE, ja que
apresentavam falta de atualizacdo dos dados. Por esses motivos, considerou que a fonte de
informagao disponivel e mais confidvel era o préprio interno.

Para a escolha dos entrevistados, foram colhidos dados sobre internos de onze
Unidades entre os quinze estabelecimentos penais existentes na época, excluidos os hospitais.
De cada unidade foram organizadas listagens partindo da amostra aleatoria inicial de 5 a 15%
dos apenados, segmentada pelas seguintes faixas etarias: 18 a 21 anos; 22 a 25 anos; 26 a 30
anos; 31 a 40 anos; de 41 a 50 anos; mais de 50 anos, a partir dos percentuais encontrados

para as referidas faixas no ano de 1984 e publicados no Anudrio Estatistico do DESIPE.

19 Fichas cadastrais contendo informacdes sobre cada interno.
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Segundo a autora, os dados colhidos possibilitaram-na a determinar as caracteristicas
biograficas mais objetivas tais como idade, cor, grau de instruc¢do, naturalidade, ocupacdo e
informag¢des da histéria de vida dos internos pesquisados (passagem por instituicdo de
menores, inicio do envolvimento no mundo do crime ¢ no mundo do trabalho).
Paralelamente, levantou dados juridicos (natureza dos crimes, tempo de condenagao) e dados
dos seus contatos com o aparelho repressor policial (passagem por delegacias, numero de
passagens etc.). A ultima parte da pesquisa referia-se a dados especificos sobre os
reincidentes: desde a natureza do crime anterior, assim como anos de cumprimento de pena,
até mesmo sua avaliagdo sobre o impacto exercido pela passagem por uma unidade prisional
na volta ao mundo do crime .

Com relacao aos dados qualitativos, o material refere-se a doze entrevistas gravadas
com os internos e internas reincidentes.

Sobre a andlise dos resultados destacou que a despeito das afirmagdes diversas, tanto
de juristas quanto cientistas sociais ao discutir o problema, que apontam para taxas de 60 a
70%, a taxa de reincidéncia penitencidria encontrada no sistema penitencidrio do estado do
Rio de Janeiro, através da sua pesquisa, foi de 30,7%, sendo 31,3% para homens e 26% para
mulheres'”’. Chama a aten¢do para o fato de que os dados identificados sdo inferiores aos
divulgados por Adorno para Sao Paulo, 46,3%, porém, ressalta que o trabalho do pesquisador
paulista abrangeu um periodo de 10 anos e restringiu-se a uma unica unidade prisional.

Seguindo nesta perspectiva de analise da reincidéncia em uma Unica unidade, a
pesquisadora problematiza a questdo trazendo a seguinte informagdo identificada na sua
pesquisa: foi encontrado uma taxa de 50% de reincidéncia para a Penitencidria Milton Dias
Moreira (unidade fechada que abrigava internos condenados a penas extensas) e de 15,4%
para a Penitenciaria Moniz Sodré (onde localizava-se os menores de 21 anos). De qualquer
forma, sinaliza que tanto os percentuais encontrados na sua pesquisa quanto os evidenciados
pelo Sérgio Adorno estdo muito aquém dos indices mencionados por especialistas na area.

Na tentativa de tragar o perfil social de reincidentes e ndo reincidentes, levou em
consideragdo na sua andlise dos dados da pesquisa os seguintes indicadores: idade, cor,

naturalidade, grau de instrucdo, capacidade de ler e escrever, ocupagdo profissional, além de

1% A autora chama atengio para o fato de que a afirmagio de que a taxa de reincidéncia (penitenciaria) apresenta-se muito
elevada, variando entre 60 e 70%, pode estar alicer¢ada, por exemplo, sobre o percentual de internos ndo-reincidentes
penitenciarios que admitiram a pratica de outro(s) delito(s) no passado, pelos quais ndo chegaram a cumprir penas. No caso
do Rio de Janeiro, por exemplo, destaca que o percentual encontrado na pesquisa foi de 43,3% dos ndo reincidentes. Se
adicionados a este indice o percentual de reincidentes penitencidrios obter-se-4 64%. Desta forma, destaca, poder-se-ia dizer
que 64% dos internos do Sistema Penal do Rio de Janeiro ja cometeram delitos no passado, o que ¢ muito diferente de
afirmar que seja de 64% o indice de reincidéncia penitenciaria (Lemgruber, 1990, p.70).
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idade, até quando conviveram com os pais, nimero de irmdos, companhia com quem
moravam, condi¢des de moradia, existéncia de filhos, numero de filhos, idade em que
comecaram a trabalhar, o fato de estarem trabalhando regularmente, salario percebido, o fato
de estarem trabalhando com carteira assinada, a existéncia de advogado particular, incidéncias
nos artigos do Codigo Penal, extensdo da pena, a passagem por instituigdes de menores, a
idade em que comegaram a envolver-se com o mundo do crime, o recebimento de visitas, o
envolvimento com o mundo do crime etc.

Na época pesquisada, a maior parte dos internos do sistema penitenciario carioca tinha
menos de 30 anos (57,6%). A distribuicdo pelas diferentes faixas etdrias ndo apresentou
resultados semelhantes para reincidentes e ndo-reincidentes. Segundo a pesquisadora, entre os
nao-reincidentes, houve maior concentracao nas faixas de 22 a 25 anos (30,9%) seguida de 26
a 30 anos (27,8%). Quanto aos reincidentes, encontrou um maior nimero nas faixas de 31 a
40 anos (27,1%) e de 41 a 50 anos (25,6%).

O referido resultado reforca a hipotese que, usando este tipo de metodologia, quanto
mais velho for o apenado, mais oportunidade teve para reincidir. Ao contrario, quanto mais
jovem, menos chance tera para reincidir.

Aventou a hipétese de que a reduzida concentracdo de reincidentes nas faixas etarias
de 18 a 21 anos e de 22 a 25 anos tenha a ver com a morosidade da Justica Criminal. Segundo
ela, a probabilidade de uma nova sentenca transitada em julgado e novo ingresso no sistema
penitenciario ¢ acentuadamente mais baixa para os integrantes destas faixas etarias, o que nao
quer dizer que ndo tenham cometido delitos anteriores ao cumprimento da atual condenacgao.

Por outro lado, discordando de tal afirmativa, na verdade, ndo é somente a morosidade
da Justica Criminal que justifica o baixo numero de reincidentes nas faixas etdrias mais
jovens, mas sim a juventude dos réus que dificulta uma segunda condenagdo, sobretudo na
faixa entre 18 e 21 anos, j4 que ndo ¢ considerado crime previsto no Codigo Penal o ato
cometido pelo jovem menor de 18 anos'” e sim um ato infracional sujeito a uma medida
socioeducativa. Neste sentido, j4 que ndo se contabiliza para efeito de reincidéncia a possivel
passagem do réu pelo sistema socioeducativo, ¢ muito improvavel que, nesta faixa etdria
propriamente, tenha tempo de cumprir o ciclo: delinqiiir — ser preso — condenado — ganhar a
liberdade — delinqiiir — ser preso.

De acordo com informag¢des do IBGE na época, 60,6% da populacido do Estado do Rio

de Janeiro era composta por brancos e 38,8% de negros e pardos. Destaca que, entre os presos

192 Os adolescentes entre 12 e 18 anos, embora inimputaveis frente as sangdes do Direito Penal Comum, sdo estatutariamente
responsaveis, ficando sujeitos as normas da legislagéo especial (Constitui¢do Federal, Art. 228).
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do Sistema Penal, a composi¢do por cor € praticamente inversa. Quando analisado o indicador
cor, o total entre homens e mulheres, reincidentes e ndo reincidentes, era de 59,3% de negros
e mulatos e de 40,7% de brancos.

Tais diferencas, segundo a pesquisadora, ndo significam, obviamente, que negros e
pardos cometem, necessariamente, mais crimes. A explicagdo para tais diferengas relaciona-se
com o fato de os crimes cometidos por membros dos estratos mais desprivilegiados da
sociedade, ai incluidos os individuos de cor negra e parda, escaparem com muito menos
freqliéncia da chamada taxa negra da criminalidade por motivos diversos que vao desde a
maior visibilidade de suas infra¢des; maior adequacao do autor ao esteredtipo de criminoso
tanto na fase policial, quanto na judicial; incapacidade do autor da infracdo em se beneficiar
da corrupcao ou prevaricacao; vulnerabilidade do mesmo quanto a ser submetido a violéncia
fisica, como instrumento para obtencdo de confissdoes. A pesquisa identificou que 62% dos
negros e pardos eram reincidentes, enquanto 38% dos brancos o eram.

Outro dado apresentado na pesquisa que desconstrdi alguns pré-conceitos instituidos
sobre o crime e criminalidade nas sociedades contemporaneas, esta relacionado aos migrantes.
Ao contrario do que se podia esperar, a grande maioria dos presos no estado no periodo,
72,6%, tanto reincidentes quanto ndo-reincidentes, era originario do estado do Rio de Janeiro,
invalidando a tese de que os migrantes, por diversas questoes, dentre elas a de sua dificuldade
de adaptacdo a vida dos grandes centros urbanos, apresentam maior propensao ao crime.

Ao contrario também do que poderia supor, a pesquisa também explicita que o baixo
nivel de escolaridade e analfabetismo ndo indica qualquer relagdo direta na opcao por uma
carreira delinqiiencial. Ambos grupos apresentava baixo nivel de escolaridade.

Quanto a ocupacao exercida pelos apenados, a pesquisadora utiliza-se da mesma
argumentacdo utilizada para explicar o maior comparecimento de negros e mulatos nas
estatisticas de criminalidade: os individuos que apresentam baixa qualifica¢do profissional sao
mais vulneraveis a a¢ao da policia e do Sistema de Justica Criminal, por isso, as informagdes
elencadas ndo permitem que se associe a baixa qualificagdo profissional com a opgdo por
carreira delinqiliencial.

J& algumas diferencas sdo identificadas entre os reincidentes e ndo-reincidentes:

(1) um indice de 41,3% de internos ndo-reincidentes que deixaram a casa dos pais antes dos
18 anos e este numero sobe para 49,6% entre os reincidentes, tais informagdes parecem
indicar que a privacdo de um determinado nivel de suporte socioecondmico e emocional,

proporcionado pela familia de origem, contribui para a opg¢ao por uma carreira delinqiliencial;
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(2) os dados sobre possuir filhos parecem indicar que a responsabilidade pela manutengdo de
uma familia mais numerosa favorece a reincidéncia'®;
(3) percebe-se que o envolvimento com o ‘mundo do trabalho’ ocorre mais tarde entre os
reincidentes favorecendo, talvez, a op¢do por uma carreira delingiiencial com mais
freqiiéncia'”; (4) quanto a incidéncia de crimes, as condenagdes pelos artigos 121 (homicidio)
e 155 (furto) sdo mais comuns entre reincidentes do que nao-reincidentes; ja condenagdes
pelo artigo 157 (roubo) s3o mais freqiientes entre os ndo-reincidentes;
(5) 24,3% da populagdo do Sistema Penal do Rio de Janeiro havia passado por instituigdes
socioeducativas e, enquanto 19,9% dos nao-reincidentes tiveram tal experiéncia, entre os
reincidentes o percentual atinge 34,1%. Tal fato demonstra que, embora efetivamente nao seja
levado em consideragdo os atos infracionais cometidos quando adolescentes pelos apenados,
muitos ja haviam inclusive sido sentenciados e cumprido medidas socioeducativas. Em suma,
muitos apenados ja apresentavam um historico delinqiiéncial desde a adolescéncia;
(6) o inicio com o envolvimento com o mundo do crime ocorre mais cedo entre os
reincidentes: 49,6% dos reincidentes e 40,2% dos nao-reincidentes cometeram delitos antes
dos 18 anos, o que sugere que tal ocorréncia favorece a futura reincidéncia penitenciaria;
(7) a maior parte dos internos no estado recebe visitas de parentes e/ou amigos, mas 0s
percentuais sdo menores para os reincidentes;
(8) 43,3% dos nado-reincidentes admitiram a pratica de delitos no passado. Destes, 19,3%,
mesmo tendo envolvimento com o mundo do crime, jamais responderam por seus atos e
apenas 24%, de alguma maneira, foram alcancados pelo Sistema de Justi¢a Criminal (57,1%
resultaram em absolvigao; 24,3% em sursis € 7,1% em arquivamento);
(9) analisando-se o caso de homens e mulheres, separadamente, percebeu-se que o fendmeno
da multi-reincidéncia ¢ mais comum entre elas: 35,1% (homens) e 66,7% (mulheres) tiveram
duas ou mais passagens anteriores pelo sistema penitenciario fluminense.

A pesquisa inquiriu as razdes que levaram os internos a delingiiirem novamente:
16,2% dos reincidentes afirmaram que cumpriram novas condenagdes em funcdo de
flagrantes forjados; 49,9% justificaram tal retorno em funcdo da falta de trabalho e/ou
necessidade; 6,5% alegaram revolta e 12% por mas companhias. 31% alegaram que a

passagem anterior por uma prisao influiu no seu retorno ao mundo do crime .

19 Ta] resultado também tem respaldo na hipotese de que reincidentes mais velhos teve mais tempo para ter filhos.

1% A pesquisa também desconstruiu a idéia comumente valorizada de que as prisdes estariam repletas de ‘ociosos’ e
‘vagabundos’. As informagdes fornecidas por esta pesquisa contrariam tais analises generalizantes, porque foi detectado
apenas um percentual de 3,6% de internos que alegaram nunca ter trabalhado.
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Concluindo, a pesquisadora apresenta como os principais resultados da pesquisa: (1) a
taxa de reincidéncia penitenciaria é significativamente inferior aquela mencionada por
estudiosos do Sistema de Justica Criminal; (2) a taxa de reincidéncia penitencidria ¢ desigual
para diferentes faixas etarias; e (3) entre os perfis de reincidentes e ndo-reincidentes ha
algumas diferengas dignas de nota.

Ressalta ainda que os baixos indices de reincidéncia penitenciaria encontrados tanto
em Sdo Paulo, quanto no Rio de Janeiro, ndo devem ser tomados como indicadores do poder
‘terapéutico’ ou ‘ressocializador’ de nossas prisoes € que os dados a respeito de reincidéncia
penitenciaria devem ser analisados com extrema cautela, pois podem dar margem a uma
perversa manipulagdo politico-ideoldogica do problema, servindo aos interesses dos que
advogam sangdes penais mais severas e/ou critérios de maior rigidez no tratamento de
infratores no interior das unidades penais.

Por fim, defende a idéia de estudos anteriores de que: (1) quanto maior o periodo de
confinamento, maiores as taxas de reincidéncia penitenciaria; (2) as transferéncias sucessivas
de internos para unidades com critérios de segurangca menos rigidos, humaniza o carcere e
desestimula a reincidéncia; e que (3) a maior participagdo do presidiario em programas
externos (trabalho, educacdo, visitas a familia etc.) diminui as chances de reincidéncia

penitenciaria'®.

Augusto Thompson (2002) refletindo sobre as preocupagdes da sociedade sobre o
sistema penitencidrio, ressalta que, a principal, ¢ de que o preso nao fuja e a de se manter em

rigorosa disciplina a comunidade carceraria:

Os controles informais do mundo livre dirigem-se, predominantemente, no sentido de
fiscalizar a satisfagdo dos alvos (nominalmente meios) seguranca e disciplina, ao
mesmo passo que afrouxam no que tange aos objetivos oficialmente reconhecidos.
Uma fuga de presos, uma tentativa de motim ou um homicidio intramuros, porém,
desperta vigorosos protestos, muitas vezes atingindo propor¢cdes de verdadeiros
escandalos publicos, movimentando ativamente os meios de comunicagdo de massa,
gerando demissdes de autoridades, determinando puni¢cdes ou ameacas de punigdes.
Toda vez que um detento consegue escapar das grades serd, necessariamente,
instaurado um inquérito, visando a descobrir as causas e responsabilidades referentes
ao fato. Nunca ninguém se lembrou de adotar medida semelhante para cada caso em
que um individuo, posto em liberdade, apds submeter-se ao trabalho intimidativo e
curativo da prisdo, a ela retorna por forga de reincidéncia. Nao obstante, ha ai prova
sobeja de que a instituicdo fracassou e seria crucial averiguar as causas e

19 Embora nio tenha analisado tal questio propriamente na sua pesquisa, mas verificado em literatura sobre o tema.
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responsabilidades do insucesso, se tal ¢ a medida que se toma relativamente a uma

falha observada quanto a operagdo dos meios ( 2002, pp. 8 - 9).

Constata-se, com isso, que a sociedade e o Poder Publico, em particular, ndo tém dado
atengdo devida aos freqlientes dados divulgados sobre a reincidéncia penitenciaria no pais
que, diante dos seus principais objetivos propagados, ¢ prova manifesta de que a instituicao
falhou, sobretudo no que atende a intimidagao e a recuperagao. Pelo contrario, tem sido, assim
como relatos sobre as condi¢des desumanas vividas no interior do carcere, um fendémeno
assimilado de maneira bastante tranqiiila, ndo chegando, sequer, a arranhar a sensibilidade

social.
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CAPITULO III

A POLITICA DE EXECUCAO PENAL NO BRASIL

O Brasil, como membro do Conselho de Defesa Social ¢ Econdmica da ONU, pelo
menos no campo programatico, vem procurando seguir as determinagdes internacionais para
tratamento de reclusos. Segundo alguns estudiosos do Direito Internacional, dentre eles o

106

Amilcar Siqueira, a Legislacdo Penal Brasileira ¢ uma das mais avangadas do mundo'™.

O Direito Penal brasileiro!'”’

fundamenta-se sobre trés conjuntos de leis: o Codigo
Penal, escrito em 1940, que descreve o que ¢ crime e determina a pena para cada tipo de
infragcdo; o Cdédigo de Processo Penal, do ano seguinte, tem por objetivo determinar os passos
que a Justica deve respeitar diante da ocorréncia de um crime, da investigacao policial ao
julgamento; e a Lei de Execucdo Penal de 1984, criada a partir de um tratado da ONU sobre

Execu¢do Penal no mundo, definidora das condi¢des em que o sentenciado cumprird a pena'®.

Tanto o Codigo Penal, quanto o Codigo de Processo Penal, por terem sido escritos ha
varias décadas, transformaram-se, nos ultimos anos, em enorme colcha de retalhos, tantas
foram as emendas que tentaram atualiza-los. A legislagcdo penal brasileira esta pautada sobre a
¢gide “de que as penas e medidas de seguranga devem realizar a protecdo dos bens juridicos e

a reincorporagdo do autor a comunidade ™" .

Portanto, a aplicacdo da Lei de Execucdo Penal — LEP tem por objetivo, segundo o seu
Art. 1°, duas ordens de finalidades: “efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisao criminal e
proporcionar condigdes para a harmdnica integracdo social do condenado e do internado”. Ou
seja, a correta efetivagdo dos mandamentos existentes nas sentencas ou outras decisoes,
destinados a reprimir e a prevenir os delitos, e a oferta de meios pelos quais os apenados € os
submetidos as medidas de seguranca venham a ter participagdo construtiva na comunhdo

social.

1% O Defensor Piblico Amilcar Siqueira, em entrevista para a Revista Super Interessante de abril de 2002 — Edigio Especial
sobre Seguranga, indagando sobre tal afirmativa, diz que ela estd voltada para o ideal, porém segue os pardmetros de um
“pais rico”.

1% No Brasil, segundo MIRABETE (1997, p. 28), “a primeira tentativa de uma codificacio a respeito das normas de
execugdo penal foi o projeto de Codigo Penitenciario da Republica, de 1933 (...) que veio ser publicado no Diario do Poder
Legislativo, Rio de Janeiro, edigdo de 25.02.1937”.

1% As Regras Minimas para Tratamento de Reclusos foram estabelecidas no “I Congresso da ONU sobre Prevengio do Delito
¢ Tratamento do Delinqiiente”, em Genebra, no ano de 1955. O Brasil como Estado membro da ONU, promulgou a Lei N°
3.274 de 02/10/1957, dispondo sobre as Normas Gerais do Regime Penitencidrio.

199 Exposicdo de Motivos da Lei de Execugio Penal - Do objetivo e da aplicagio da lei de Execugio Penal, p. 118 do Codigo
de Processo Penal (grifo do autor).
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Conforme o disposto neste artigo, resulta que o Direito Penitenciario e o Direito de

Execugdo Penal''’, segundo Mirabete (1997, p.27):

[...] ndo se trata apenas de um direito voltado a execucdo das penas e medidas de
seguranga privativas de liberdade, como também as medidas assistenciais, curativas e
de reabilitagdo do condenado, o que leva a conclusdo de ter-se adotado em nosso
direito positivo o critério da autonomia de um Direito de Execu¢@o Penal ao invés do
restrito de Direito Penitencidrio.

A Lei de Execu¢dao Penal foi elaborada fundamentada nas idéias da Nova Defesa
Social e tendo como base as medidas de assisténcia ao condenado. Além de tentar
proporcionar condi¢des para a harmonica integragao social do preso ou do internado, procura-

se ndo so cuidar do sujeito passivo da execugdo, como também da defesa social''".

Promulgada para tal fim, a LEP suscita varias discussdes e interpretagcdes. O Direito
Penal brasileiro se divide em duas correntes de juristas com idé€ias e perspectivas distintas —
uns, mais conservadores, privilegiando a pena privativa de liberdade, acreditam que a sangao
penal deve significar sofrimento s6 possivel com a perda de liberdade e que, somente
enclausurando os delingiientes, a sociedade estara livre dos seus males sociais causados pelos
mesmos. Defendem que a solugdo para acabar com a violéncia esta no endurecimento da lei e

na aplicag¢do de penas severas para os mais violentos.

Considerada como uma das Leis mais modernas do mundo, muitos militantes no
exercicio da aplicagdo do direito, cientes da realidade social brasileira, embora reconhegam
que os seus mandamentos sejam louvaveis, afirmam que a LEP ¢ inexeqiliivel em muitos de
seus dispositivos, principalmente porque, por falta de estrutura adequada, pouca coisa sera
aplicada na pratica quanto ao cumprimento das penas privativas de liberdade e,

principalmente, com relagdo as medidas alternativas previstas.

Tem o Estado o direito de executar a pena, ¢ os limites desse direito sao tragados pelos
termos da sentenga condenatoria, devendo o sentenciado submeter-se a ela. A esse
dever corresponde o direito do condenado de ndo sofrer, ou seja, de ndo ter de cumprir

"% Na exposicio de motivos da Lei de Execugdo Penal: “O tema relativo a instituigdo de lei especifica para regular a
execucdo penal vincula-se a autonomia cientifica da disciplina, que em razdo da sua modernidade ndo possui designacéo
definitiva. Tem-se usado a denominagdo Direito Penitenciario, a semelhanga dos penalistas franceses, embora se restrinja a
expressdo a problematica do carcere. Outras, de sentido mais abrangente, foram propostas, como Direito Penal Executivo e
Direito Executivo Penal” (Mirabete, 1997, p. 27).

"0 Brasil ¢ signatario da Convengio Americana Sobre Direitos Humanos de 1969 (Pacto de Sdo José da Costa Rica),
promulgada no pais pelo Decreto n® 678 de 06/11/1992, segundo a qual, “as penas privativas de liberdade devem ter por
finalidade essencial a reforma e a readaptag@o social dos condenados”. Segundo Thompson (2002), para se obter os fins
determinados na Lei de Execucdo Penal (puni¢do, intimidacdo e recuperagdo), é necessario se “impedir que o preso fuja” e
“manter em rigorosa disciplina a comunidade carceraria”. Nesta direcdo, “a administracdo penitenciaria vé-se compelida a
enfatizar o carater custodial do confinamento carcerario, tendendo a exercer uma vigilancia severa sobre os internos”.
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outra pena, qualitativa ou quantitativamente diversa da aplicada na sentenca.
(Mirabete, 1997, p. 44).

Impedindo o excesso ou o desvio da execucdo que possa vir a comprometer a
dignidade e a humanidade da execuc¢do, a Lei de Execu¢do Penal torna expressa a extensao de
direitos constitucionais aos presos e internos, assegurando também condi¢cdes para que os
mesmos possam desenvolver-se no sentido da reinser¢do social com o afastamento de
inumeros problemas surgidos com o encarceramento. Como os principais direitos de indole
constitucional, sdo reconhecidos e assegurados, dentre outros: o direito a vida; o direito a
integridade fisica e moral; o direito a propriedade material e imaterial o direito a liberdade de
consciéncia e de convicgado religiosa; o direito a instrucao; o direito a assisténcia judicidria; o

direito as atividades relativas as ciéncias, as letras, as artes e a tecnologia etc''”.

Sao orgaos responsaveis pela sua execucao, segundo o Art. 61: o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, subordinado ao Ministério da Justi¢a'"”, composto com o
objetivo de propor diretrizes da politica criminal quanto a prevengdao do delito, a
administracao da Justica Criminal e execugao das penas e das medidas de seguranca; o Juizo
da Execucdo, responsavel pela aplicacdo dos casos julgados; o Ministério Publico, com o
objetivo de fiscalizar a execucdo da pena; o Conselho Penitenciario, 6rgdo consultivo e
fiscalizador da execucdo da pena; o Departamento Penitencidrio Nacional, subordinado ao
Ministério da Justica, o6rgdo executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; o
Departamento Penitenciario Local, tendo por finalidade supervisionar e coordenar os
estabelecimentos penais da unidade da Federagao a que pertencer; o Patronato publico ou
particular, destinado a prestar assisténcia aos albergados e aos egressos; e o Conselho da

Comunidade, com o objetivo de fiscalizar''* as unidades penais de cada Comarca.

"2 Com a determinagdo do artigo 3°, paragrafo tinico, da LEP, de que “ndo havera qualquer distingdio de natureza racial,
social, religiosa ou politica”, contempla-se o principio da isonomia, comum a nossa tradi¢ao juridica.

'3 0 DEPEN ¢ o 6rgio executivo do Ministério da Justica que acompanha e controla a aplicagio da LEP e das diretrizes da
Politica Penitenciaria Nacional, emanadas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP. Além
disso, o Departamento é o gestor do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, criado pela Lei Complementar n° 79, de 07
de janeiro de 1994 e regulamentado pelo Decreto n° 1.093, de 23 de margo de 1994. As principais atribuigdes do DEPEN séo
as expressas no artigo 72 da LEP: acompanhar a fiel aplicagdo das normas da execugo penal em todo o territorio nacional;
inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servigos penais; assistir tecnicamente as Unidades Federativas
na implementagdo dos principios e regras estabelecidos em Lei; colaborar com as Unidades Federativas, mediante convénios,
na implantacdo de estabelecimentos e servigos penais; colaborar com as Unidades Federativas para a realiza¢do de cursos de
formacgdo de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do internado; coordenar e supervisionar os
estabelecimentos penais e de internamento federais.

""" A LEP nio fala exatamente de fiscalizagio das unidades. Alguns Conselhos funcionam nesta dire¢do, mas a lei é bem
difusa. No seu Art. 81, que trata sobre a incumbéncia do Conselho, ndo utiliza o termo “fiscalizar”, porém subliminar mente,
utiliza vocabulos bem semelhantes: visitar, entrevistar presos, apresentar relatorios, diligenciar a obten¢do de recursos
materiais ¢ humanos. Em suma, os Conselhos surgem com o viés assistencial e ndo fiscalizador. A fiscalizagdo, embora nio
seja o seu objetivo central e fundante, acontece em algumas comarcas. Segundo Lemgruber (2003, p. 320), “39% dos estados
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E previsto em Lei o papel dos diversos sujeitos operadores da execugdo penal e de
garantias de direitos na politica de execug@o penal. Considerado como um elemento inovador
na legislagdo penal brasileira, também esta previsto na LEP, no seu artigo 4°, que o Estado
deve recorrer a cooperagdo da comunidade, considerando-a como indispensavel e essencial,
nas atividades de execugdo da pena e da medida de seguranga, principalmente facilitando a

reinser¢cao do condenado a vida social.

A participagdo da sociedade pode se d4, dentre outras, através de convénios com
entidades particulares para as atividades educacionais, quanto a escolas que oferecam cursos
especializados (art. 20); a assisténcia religiosa por sacerdotes e leigos (art. 24); o trabalho
externo em atividades privadas aos presos em regimes semi-aberto e fechado (art. 36); o
trabalho dos presos albergados (art. 93 a 95); o tratamento ambulatorial se ndo realizado no
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico (art. 101); as informacgdes a Comissao

Técnica de Classificagdo (art. 9°, II); etc.

Pela Constituicao Federal de 1988, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre o direito penitenciario (art. 24, 1), cabendo a Unido as normas

gerais (art. 24, §1°) e aos Estados, inclusive, legislacdo suplementar (art. 24, §2°).

O sistema prisional, a justica e o sistema policial estdo organizados em nivel estadual
de modo que cada governo tem autonomia na introducao de reformas sobre a manutengao de
cadeias, financiamento, pessoal, questoes disciplinares e investigacdo de possiveis abusos. A
implementagao de politicas publicas de execucao penal no Brasil esta a cargo de cada estado,
inserindo-se nas chamadas politicas de seguranca publica. Por isso, conforme ja salientado, a
realidade penitencidria brasileira ¢ muito heterogénea, variando de regido para regido, de

estado para estado'"” devido a sua diversidade cultural, social ¢ econdmica.

O sistema penitencidrio ¢ gerenciado pelas Secretarias de Estado de Justica, sendo
administrado diretamente por um Departamento de Assuntos Penitencidrios que responde
pelas Unidades Penais. Em alguns casos, como em vérios estados do Norte e Nordeste, por
exemplo, as Secretarias ndo possuem estes Departamentos, sendo cada Unidade Penal

1116

responsavel pela sua politica carceraria de execucdo penal''*. No caso de Sdo Paulo e Rio de

da federacdo ndo possuem Conselhos da Comunidade e, onde tais Conselhos existem, os mesmos sdo atuantes, fazendo
monitoramento das unidades prisionais em apenas 52% dos casos”.

5 £ importante salientar que embora a realidade politica ¢ administrativa do sistema penal brasileiro sejam diversas, a
realidade do seu interno penitenciario é bastante homogénea. Em sua maioria sdo pobres, negros (afro-descendentes), com
pouca formagdo escolar, estavam desempregados quando foram presos e viviam nos bolsdes de miséria das cidades.

16 Alguns estados brasileiros ndo possuem uma estrutura complexa para gerenciar a execugdo penal, porque administram um
quantitativo pequeno de internos em rela¢do as grandes metropoles.
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Janeiro, além das Secretarias de Estado de Seguranca Publica, que cuidam do seu sistema
policial, foram criadas Secretarias Estaduais de Administracdo Penitencidria, responsaveis

exclusivamente pela administracdo e politica de execucdo penal nos estados.

Estados como Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do
Sul, possuem além destes Departamentos, instituicdes publicas ou divisdes que respondem
por diversas a¢des na execugdo penal. O Rio de Janeiro, por exemplo, possui, desde 1977,
uma Fundagdo publica'’” que tem como missdo desenvolver agdes que venham a implementar
a ocupacgdo prisional através do trabalho e da qualificagdo profissional para detentos e
egressos do sistema penitenciario. Também possui um Patronato publico'"® que cuida de a¢des
sociais que venham a garantir a reinser¢ao do egresso penitenciario na sociedade.

As regides Sul e Sudeste'"”

sdo historicamente as que mais investem em politicas de
ocupagdo prisional, principalmente através do trabalho. Foram as primeiras que
implementaram o Ensino Bdasico regular, além de efetivar a remicao pelo estudo. J& a regido
Norte e Nordeste'”” possuem os sistemas penitenciarios mais precarios do pais. Além de

unidades superlotadas, apresentam precariedades extremas na sua infra-estrutura.

O Rio Grande do Sul"' é um dos estados pioneiros na discussdo das politicas de
execu¢do penal no Brasil. Investe, ja ha algum tempo, em uma cultura alternativa a pena de
prisdo, que diferencia o tipo de infrator e a sua infragdo, adequando a pena a cada caso
especifico. Para eles, as sangdes alternativas podem significar o caminho para a integracao do

2 Dentre elas, a que considera

infrator a sociedade, evitando os efeitos perniciosos da prisao
a ocupacao, pelo trabalho qualificado, em resposta ao ocio improdutivo e desumanizador.
Ainda adota, precursoramente, a pratica da remic¢ao pelo ensino a base de um dia de pena por

dezoito horas de estudo, equiparando-o ao trabalho.

"7 Fundago Santa Cabrini.

'8 patronato Margarino Torres.

19 Segundo dados do Ministério da Justia, 2007, estas duas regides encarceram 68,64% da populagdo carceréria brasileira,
275.431 internos.

120 Estas duas regides respondem por 21,95% da populagdo carceraria brasileira, 88.109 internos.

2l Em n@imeros brutos, o Rio Grande do Sul encarcera a quinta maior populagdo brasileira, 23.814 internos, 5,93% da
populagio carceraria nacional.

122 Embora tenha avangado a discussdo sobre o tema, o pais ainda ndo conseguiu alavancar uma proposta consistente que
efetive uma politica de Estado. Signatario das Regras de Toquio (Regras Minimas da ONU sobre as medidas ndo-privativas
de liberdade — Resolug@o 45/110 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de 1990) vergonhosamente, ao
contrario de alguns paises europeus que investem macigamente na questdo, estima-se que no Brasil a aplicagdo das medidas
de penas alternativas ocorra em apenas 10% dos casos. “Em dezembro de 2007 havia 422.373 presos no pais, entre
condenados e provisorios, e outros 422.522 que cumpriram no decorrer do ano a Pena Restritiva de Direito, popularmente
conhecida como PMA. Em 2002, o numero de presos era de 248.685 e o de cumprimento de Pena e Medida Alternativa
(aplicadas e executadas) de apenas 102.403. Significa que, enquanto o aumento de presos em cinco anos no Brasil foi da
ordem de 69,84%, o incremento de PMA chegou a 412,6% no mesmo periodo”. (MJ/DEPEN/ Noticias — 24/04/2008).
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A Remigdo pela educagdo, ndo prevista na Lei de Execugdes Penais, ¢ uma das
propostas politicas que vem sendo incentivadas pelos Ministérios da Justi¢a e da Educacao.
Viarios estados brasileiros tém conseguido implementar uma proposta, porém sem um
ordenamento legal que garanta a sua efetiva execugdo, ficando a critério de cada comarca, a
cargo da benevoléncia de alguns juizes.Tramita no Congresso Federal projeto de Lei que
propde a remigdo através da educacdo na Lei de Execucdo Penal. Enquanto isso ndo se
efetiva, cada estado da federagdo vem apresentando propostas diferenciadas para o tema: uns

concebem para cada trés dias de aula; outros, para cada 12 e/ou 18 horas de estudo etc.

Acompanhado as discussdes internacionais que envolvem a execu¢do penal, varios
Estados vém redefinindo a sua atuacdo junto ao sistema penitenciario. Muitos, como o Rio de
Janeiro e o Rio Grande do Sul, fundamentados em um discurso que valoriza a idéia que as
questdes humanitarias prevalecem sobre qualquer situacdo, propdem agdes politicas que
atualmente vem redefinindo, inclusive, o seu quadro administrativo. No caso fluminense, foi
criada em 2005 a Subsecretaria de Tratamento Penitenciario com o objetivo de reorganizar e
coordenar, no ambito da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria, a proposta

politica de assisténcia ao interno e egresso penitenciario.

Atualmente, com a criagdo do Conselho Nacional de Secretarios de Justica, Direitos
Humanos e Sistema Penitencidrio, as experiéncias isoladas, pelo menos como proposta

politica, vém sendo discutidas com mais freqiiéncia e socializadas entre os estados.
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IIL.1. A aplicacio da Lei de Execuciao Penal no Brasil

Apds diversas discussdes e agdes publicas expondo a realidade penitenciaria,
principalmente apos as criticas feitas por instituicdes defensoras dos direitos humanos, que
denunciaram a ilegalidade da execucdo penal no Brasil e pelo reconhecimento publico da
Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI do Sistema Penitenciario de 1976, que explicitou

que:

[...] a acdo educativa individualizada ou individualizagdo da pena sobre a
Personalidade, requisito inafastavel para a eficiéncia do tratamento penal, ¢
obstaculizada na quase totalidade do sistema penitencidrio brasileiro pela superlotacao
carceraria, que impede a classificacdo dos prisioneiros em grupo € sua conseqiiente
distribui¢ao por estabelecimentos distintos, onde se concretize o tratamento adequado.

E que o sistema penitenciario brasileiro se constitui simplesmente:

[...] de uma rede de prisdes destinadas ao confinamento do recluso, caracterizadas pela
auséncia de qualquer tipo de tratamento penal e penitencidrio entre os quais ha
esforcos sistematizados no sentido de reeducagdo do delinqiiente. [...] que a grande
maioria vive confinada em celas, sem trabalho, sem estudos, sem qualquer assisténcia
no sentido de ressocializagdo. (Diario do Congresso Nacional, Suplemento ao n. 61, de
04/06/1976, p. 2. In: Exposi¢des de Motivos da Lei de Execugdo Penal — Codigo de
Processo Penal, Sao Paulo: 1999, p. 121).

1'2. Dentro deste

Foi apresentado o projeto que institui a atual Lei de Execucao Pena
contexto, defendia-se o que preconiza no seu Capitulo II, A Assisténcia ao Preso e ao
Internado, objetivando universalizar o direito do apenado, concebendo-a como dever do
Estado, evitando o tratamento discriminatério, cobrindo, de certa forma, o vazio legislativo

que dominava este setor.

No Art. 11 do referido Capitulo, sdo enumeradas as espécies de assisténcia a que terdo
direito o preso ¢ o internado e a forma de sua prestacao pelos estabelecimentos prisionais,
como a assisténcia material (alimentagdo, vestudrio e instalacdes higiénicas), a saude
(atendimento médico, farmacéutico e odontolégico), juridica, educacional, social e

religiosa'*.

12 Conforme Mirabete (1997, p. 34): “O objeto do Direito Penitenciario (ou do Direito de Execugdo Penal), diante de
algumas flagrantes contradi¢des entre a cominagdo e aplicagdo da pena e a sua execugdo, dirigiu-se ao estudo do
desenvolvimento de meios e métodos para a execugdo da pena como defesa social e ressocializagdo do condenado”.

124 Sdo assegurados aos presos ¢ aos internados os direitos implicitos e decorrentes do regime e dos principios que a
Constitui¢do Federal adota, bem como os previstos em leis e regulamentos ordinarios desde que nao tenham sido interditados
por forga da condenag@o ou procedimentos civis ou administrativos, ou atingidos pela privacdo da liberdade de locomogao.
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A par dos demais direitos e garantias individuais, a LEP reconhece o principio
consagrado no artigo 5°, caput da Constituicdo Federal, da igualdade de todas as
pessoas e sua nao-discriminacdo por causa de ‘sexo, raga, trabalho, credo religioso e
convicgdes politicas’, como fazem as Regras Minimas para Tratamento do Preso da
ONU [...]. (Mirabete, 1997, p. 47).

Além dos direitos inalienaveis dos presos e internados, prevé a LEP (Art. 5°) que “os
condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade”, com o
objetivo de “orientar a individualizagdo da execugdo penal”'®”. Neste sentido, a

individualiza¢do da pena constitui-se postulado basico da justiga'*

. Na execuc¢ao, constitui-se
em dar a cada preso as oportunidades e elementos necessarios para lograr a sua reinsergao
social. Por tanto, deve se desenvolver técnica e cientifica um plano de atendimento
individualizado, iniciando-se com a classificagdo dos condenados a fim de serem destinados

aos programas de execu¢do mais adequados, conforme as suas condigdes pessoais.

Contraditoriamente, o regime prisional no Brasil, contrariando o Art. 5° do Capitulo I
— Da Classificacdo — Da Lei de Execucao Penal que estabelece que “os condenados serdo
classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagao
da execugao penal”, bem como o Art. 7° do Capitulo III - Da Selegao e Separacdo dos Presos
- Das Regras Minimas para o tratamento do preso no Brasil, instituida pela Resolucao N° 14,
de 11 de novembro de 1994 do Conselho Nacional de Politicas Criminal e Penitenciaria'>’ —
¢ absolutamente ilegal, pois privilegia a prisdo coletiva onde estdo todos os tipos de
delinqlientes separados ndo pela gravidade dos crimes pelos quais foram condenados, mas,
normalmente, pelos lacos de pertencimento, fidelidade ou submissao a grupos organizados no

mundo do crime, na medida da rivalidade existente entre eles (Rolim, 1999).

Nos termos da LEP, com a indicagdo da classificagdo por antecedentes e
personalidade, espera-se que realmente se execute um exame médico-psicologico-social a fim
de reunir o maior nimero de dados possiveis a respeito da pessoa estudada, no caso, o

delinqliente, para se obter os eclementos necessarios a adequada classificacdo e a

12 Dentre os estabelecimentos penais previstos na Lei de Execugdo Penal para cada Estado da Federagdo, um Centro de
Observagio, onde devem ser realizados os exames gerais e criminologicos (Art. 96 da LEP).

126 A Individualizagio da pena constitui-se tema de extrema importancia no campo das ciéncias humanas e sociais. O direito
penal, por exemplo, vem dando muita atengdo a importancia de se compreender o problema da personalidade do criminoso,
ao lado dos tipos de delitos e, conseqiientemente, dos tipos de delinqiientes que formam a “tipologia criminal”. Defendem
que através de uma “Biotipologia Criminal” para os estabelecimentos de classificagdes, associada a outros conhecimentos
cientificos como a psicologia, a psiquiatria, a sociologia, dentre outras, “pode fornecer subsidios preciosos a classificagdo dos
condenados e a individualiza¢ao do tratamento penal adequado” (MIRABETE, 1997, p. 51).

127 «“presos pertencentes a categorias diversas devem ser alojados em diferentes estabelecimentos prisionais ou em suas
secdes, observadas caracteristicas pessoais tais como: sexo, idade, situacdo judicial e legal, quantidade de pena a que foi
condenado, regime de execugdo, natureza da prisdo e o tratamento especifico que lhe corresponda, atendendo ao principio da
individualidade da pena”.
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individualizacdao da execu¢do. Para os casos dos condenados a pena privativa de liberdade, a

LEP refere-se também ao exame criminologico.

O exame criminologico € uma espécie do género exame da personalidade e parte ‘do
bindomio delito-delinqiiente, numa interagdo de causa e efeito, tendo como objetivo a
investigacdo médica, psicologica e social, como o reclamavam os pioneiros da
Criminologia’. No exame criminoloégico, a personalidade do criminoso é examinada
em relacdo ao crime em concreto, ao fato por ele praticado, pretendendo-se com isso
explicar a ‘dinamica criminal (diagnostico criminoldgico), propondo medidas
recuperadoras (assisténcia criminiatrica)’ e a avaliagdo da possibilidade de delinqiiir
(prognostico criminologico) (Mirabete, 1997, p. 54).

As duas pericias, a criminologica e a da personalidade, em conjunto, em tese, tendem a
fornecer elementos para a percep¢ao das causas do delito e indicadores para a sua prevencao.
Destacam como um dos seus principais indicadores a reincidéncia e o envolvimento do
delinqliente em inquéritos ou processos judiciais, alcancando toda a vida pregressa do

condenado.

Diante das questdes explicitadas, podemos evidenciar que a orientagdo seguida pela
Lei de Execugdo Penal, superando a fase historica em que a pena era tida apenas como
retribui¢do ou prevencao criminal, fundamenta-se em uma perspectiva que a sua finalidade
precipua ¢ a de reeducar o criminoso. Neste sentido, a execug¢do penal deve promover a
transformagdo do criminoso em ndo criminoso, possibilitando a criacdo de métodos coativos
para operar-se a mudanca de suas atitudes e de seu comportamento social. Assim, por sua
finalidade reeducadora, seu carater individualizado ¢ da adocao de técnicas fundamentadas na
antropologia, psiquiatria, sociologia, pedagogia etc., o sistema penitenciario converteu-se,
dada a sua analogia com os tratamentos médicos, psicologicos, pedagdgicos etc., no que

comumente chamamos hoje tratamento penitencidrio.

Compreendendo o delinqliente como enfermo, no seu sentido literal, o objetivo do
tratamento penitenciario ¢ fazer do preso ou internado uma pessoa com a intengdo ¢ a
capacidade de viver respeitando a lei penal, procurando-se, na medida do possivel,
desenvolver no reeducando uma atitude de apreco por si mesmo e de responsabilidade

individual e social com respeito a sua familia, ao proximo e a sociedade em geral.

Segundo Mirabete (1997), os meios que dispde sdo, fundamentalmente, de duas
classes: conservadores, pois atendem a conservacdo da vida e da saide do recluso,

alimentacdo, assisténcia médica, e a evitar a acdo corruptora das prisdes; e reeducadores,
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pretendendo influir positivamente sobre a personalidade do recluso e modelé-la, educacgdo,

formagao profissional, assisténcia psiquiatrica, assisténcia religiosa etc..

A perspectiva do que se compreende por tratamento penitenciario atualmente tem sido
questionada, principalmente sobre a responsabilidade do Estado para mudar coativamente as
atitudes e o comportamento humanos. Questiona-se ainda que a experi€éncia tem demonstrado
que nenhuma espécie de tratamento tem produzido os efeitos esperados quanto a readaptacao
do condenado. Pelo contrario, tem servido apenas para reforgar valores negativos, falhando no

seu proposito de modificar as pessoas.

Nosso legislador, dando atencdo as criticas (algumas acima proferidas), ndo faz
referéncia a ‘tratamento’ penitenciario e sim apenas as medidas de assisténcia aos
condenados e aos internados como exigéncia basica do sistema, concebendo-a como
dever do Estado no sentido de prevenir o delito e a reincidéncia e a orienta-los no
retorno ao convivio social (art. 10). Miguel Reale Junior, um dos autores do
anteprojeto da Lei de Execucgdo Penal, esclarece com precisao: desse modo, sem tomar
como objetivo da pena a realizacdo de tratamento que faca do criminoso o nao-
criminoso, cumpre que se ofere¢ca ao condenado possibilidades para harmonica
integragdo social, viabilizando-se que aprenda valores positivos e eleja nova forma de
vida, principalmente por meio da assisténcia social e educacional, a ser
obrigatoriamente prestada ao preso. Tenta-se na Reforma Penal, uma postura realista,
sem ortodoxias € comprometimentos tedricos, instaurando-se um realismo humanista,
que [...] pretende fazer da execucdo da pena a oportunidade para sugerir e suscitar
valores, facilitando a resolu¢do de conflitos pessoais do condenado, mas sem a
presungao de transformar cientificamente sua personalidade (Mirabete, 1997, p. 65).

Compreendendo que a volta do apenado para o seu antigo ambiente podera lhe causar
dificuldade de ambientagdo e reajustamento, ja que a auséncia prolongada pode lhe acarretar
um ajustamento a vida no carcere (prisonizagdo) ¢ um desajustamento a sua realidade extra-
muros, é previsto em Lei (Art. 10 da LEP, Paragrafo Unico) que “a assisténcia estende-se ao

egresso'?”.

A assisténcia pos-institucional deve ser encarada como um processo técnico cientifico
e prolongamento do tratamento intramuros a que esteve sujeito o apenado durante a prisdo e
ndo ter o carater de ajuda, mas sim de fazer parte do tratamento previsto para o apenado,
visando continuar a promover o seu reajustamento consigo mesmo € com os outros, em uma

adaptagdo racional ao seu meio sdcio-cultural.

Em suma, podemos entdo concluir que se a reabilitagdo social constitui a finalidade

precipua do sistema de execucdo penal, ¢ evidente que os apenados tém direito aos servigos
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de assisténcia que a possibilitem e que, para isso, devem ser-lhes obrigatoriamente oferecidos

como dever do Estado.

128 Considera-se como egresso (Art. 26 da LEP) para efeito do programa de assisténcia o liberado definitivo, pelo prazo de
um ano a contar da saida do estabelecimento e o liberado condicional, durante o periodo de prova.
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11 1.2 Sobre as Assisténcias

Segundo Mirabete (1997, p. 66 e 67), historicamente “a acdo conservadora e educativa
integral destinada a reinser¢do social do preso e do internado esta composta de trés espécies
de assisténcia”:

- a assisténcia religiosa ou moral - ocupou importante lugar nas prisdes eclesiasticas e nos
primeiros sistemas penitenciarios do ocidente, foi por muito tempo considerado o tinico fim
do internamento, principalmente nos primeiros tempos da existéncia das penas privativas de
liberdade;

- educagdo intelectual - tem como aspiracao completar, para uns, os preceitos considerados
necessitados de consolidacdo, obtendo-se seu aperfeicoamento intelectual. Para outros,
proporcionar a instrugdo elementar necessaria, principalmente aqueles que dela carecem;

- e assisténcia social - considerada atualmente como uma das fundamentais, tem como
objetivo central fortificar os lagos que unem o homem a seu mundo familiar e social. Prima
que o apenado no futuro, na sua socializagdo, respeite as normas de convivéncia € que se

reduza o distanciamento que se produziu com o encarceramento entre o preso e a sociedade.

Conforme previsto nas Regras Minimas da ONU sobre as medidas privativas de
liberdade (n° 59), para que se obtenha a reinser¢do social do condenado, o sistema
penitenciario deve empregar, levando-se em consideracdo as suas necessidades individuais,
todos os meios curativos, educativos, morais, espirituais, ¢ de outra natureza e todas as formas
de assisténcia de que pode dispor. Em obediéncia a estes principios sobre os direitos da
pessoa presa, a LEP promulgou no seu Art. 11, que a assisténcia sera: material, a satde,

juridica, educacional, social e religiosa.

A assisténcia material consistird, segundo a lei, no fornecimento de alimentagdo,

vestuario e instalagdes higi€nicas aos presos e internados; a assisténcia a saiude sera de carater

o~

preventivo e curativo, compreendendo atendimento médico, farmacéutico e odontologico;

[P

assisténcia juridica, com o objetivo de prover e propiciar a defesa juridica dos presos;
assisténcia educacional, conforme disposto nas Regras Minimas da ONU (n°77.1), “deve-se
tomar providencias necessarias para melhorar a instru¢ao de todos os presos que puderem dela

aproveitar-se”.

Ja o Art. 17 da LEP, promulgando que esta assisténcia deve ser uma das prestagdes
basicas mais importantes do Estado, compreenderd a instrucdo escolar e a formagdo

profissional do preso e do internado. No seu Art. 18, preceitua que o “ensino de primeiro grau



119

(atual ensino fundamental) serd obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da unidade

”12% A assisténcia social consistira na aplicagdo de conhecimentos, teorias e

federativa
doutrinas, subordinados a principios constituintes da Ciéncia do Servigo Social, para alcangar
como resultado, a solugdo dos problemas humanos, procurando obter um bem-estar social.
Quanto a assisténcia religiosa, prevista em lei, Art. 24 da LEP, “com liberdade de culto, sera
prestada aos presos e aos internados, premitindo-se-lhes a participacdo nos servigos

organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrugao religiosa”.

Como ja ¢ de praxe na implementacdo de politicas publicas de execucdo penal, ao
contrario do previsto em Lei, as assisténcias material, moral e social ao preso, inclusive as
indispensaveis a sua subsisténcia e dignidade humana, estdo sempre condicionadas as
possibilidades materiais ¢ humanas do Estado. Dentre as politicas publicas sdo sempre
colocadas em ultimo plano, sendo, muitas vezes, totalmente desconhecidas e desvalorizadas
pelo Poder Publico e pela sociedade contemporanea. Geralmente sao entendidas dentro das
prioridades do Estado como uma das de menor importancia, portanto, nao recebendo a devida
atencao necessaria e prevista em Lei. Valoriza-se o interesse social de que as penas impostas
sejam executadas nos limites reais das possibilidades da Administragdo, ainda que nao

cumpridos os deveres instituidos pela Lei.

12 % importante salientar que, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, conforme previsto na Constituigdo Federal Brasileira de 1988, no seu artigo 205; 208, I; e
208,§1°, independente da sua situagdo social, idade e tampouco a sua condi¢do ou status juridico, a educagdo é um direito
publico e subjetivo de todos, sem qualquer limitagdo de idade.
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I11.2. Quadro geral do Sistema Penitenciario Brasileiro

A seguranca publica e o sistema penitenciario nas sociedades ocidentais, ao lado do
crescimento econdmico, passaram a ser, nos ultimos anos, temas de destaque da agenda
publica dos governos, sejam eles municipais, estaduais e federais, deixando em segundo plano
temas tradicionais como saude, educagdo e trabalho. Em virtude da onda crescente de
problemas registrados em diversos paises nestas areas, investe-se demasiadamente em
propostas com o objetivo de obter uma resposta imediata que atenda os anseios da sociedade.
Discutem-se acdes pontuais com respostas de curto prazo que fazem do tema um saco sem
fundos. Pouco se investe em medidas que consolidem politicas e processos com respostas de
médio e longo prazo. Acredita-se que, em detrimento de uma politica de assisténcia social,

devemos priorizar investimentos em uma politica de execucao penal.

O Brasil, por exemplo, vem vivendo, no campo da seguranga publica, um dos
momentos mais criticos da sua histéria: aumenta assustadoramente o nimero de crimes em
todo pais; massacres e atentados terroristas'”’ a sociedade livre sdo orquestrados por
liderangas do trafico nas grandes metrépoles; a populagdo carceraria ultrapassa hoje a marca
de 400 mil internos, registrando uma superlotacdo sem precedentes no sistema penitenciario;
as facgdes criminosas demonstram um poder que vai muito além da simples lideranga dentro
das unidades penais e de algumas comunidades dominadas pelo trafico, deixando em panico
cidaddos livres. O medo impera nas grandes cidades. E como se o poder publico tivesse

perdido as rédeas da seguranga no pais.

Autoridades e especialistas, como o ex-Secretario Nacional de Seguranga Publica,
Luiz Eduardo Soares, e representantes de organismos nacionais e internacionais de defesa dos
Direitos e garantias Humanos afirmam sistematicamente que o sistema prisional brasileiro
vem passando por uma crise sem precedentes. Embora tenham aumentado consideravelmente
os investimentos na area, por todo o pais ainda encontram-se evidéncias de um acelerado
processo de deterioragdo: superlotacdo, maus-tratos, motins, rebelides, massacres fazem do
sistema penitenciario brasileiro uma bomba relogio pronta a explodir. Cenas de terror, de
deterioragdo humana sdo denunciadas periodicamente por organismos nacionais e

internacionais, mas sem respostas concretas do poder publico'".

139 O ex-Secretério Nacional de Seguranga Publica, Luiz Eduardo Soares, chama-os de terroristas, pois, segundo ele, tem
havido planejamento e sdo definidos alvos especificos configurando um ataque terrorista voltado contra o Estado.

1 Em 2008, a Anistia Internacional considerou a Unidade Central de Porto Alegre como a pior cadeia da América Latina,
denunciando superlota¢@o e desrespeito as garantias minimas de Direitos Humanos.
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Motins, rebelides, massacres sdo registrados anualmente em um ciclo vicioso que ja se
tornou cotidiano e, contraditoriamente, invisivel para o poder publico e para a sociedade
brasileira. Atitudes imediatas geralmente sdo tomadas em momentos de extrema emogdo e
comogao publica, principalmente quando a imagem do Poder Publico ¢ ameagada, tornando-
se pauta de manchetes dos principais jornais brasileiros e internacionais, de instituigdes

nacionais e internacionais de garantias de direitos.

Nas 1.076 unidades penais do pais, espremem-se 401.236 presos'**. Por mais que se
construam novas prisdes, o numero de internos cresce vertiginosamente. Estima-se que, a
cada més, segundo dados do INFOPEN/2007, as cadeias recebam mais de 8 mil novos presos
e libertam apenas 5 mil. Para se acabar com a superlotagdo, seria preciso criar mais de 130 mil

novas vagas.

No momento em que o pais vive uma grave crise de seguranga publica, com facgdes
criminosas comandando ataques a civis, 6rgaos publicos, assassinando policiais e agentes
penitenciarios, a Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados divulgou um
relatorio (de julho de 2006) — que ndo surpreendeu especialistas e estudiosos da area —
fazendo uma radiografia das péssimas condigdes das prisdes do pais, com superlotagdes,
pratica de tortura e corrupcao. O documento revela que, em 11 estados, entre os quais Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais, ha um déficit de vagas que ultrapassa 76 mil presos. Pelo

levantamento, 252.148 pessoas estdo presas em cadeias onde deveriam estar 175.640.

Por incrivel que possa parecer, o Rio de Janeiro era o unico estado da federacao que
apresentava, segundo o relatorio, nimero maior de vagas, 23.458, do que de presos, 22.155. O
texto ressalta, porém, que havia 80 mil mandados de prisao expedidos contra criminosos no

estado'®.

O relatorio apresenta como os principais problemas encontrados no sistema
penitenciario do pais: superlotacdo; agressdes, torturas e impunidade dos acusados dessas
praticas; falta de tratamento médico; falta de banho de sol; ma qualidade da 4gua e da comida
servida; revista vexatoria e falta de autorizacdo para visita; falta de assisténcia juridica aos

presos; insuficiéncia de programas de trabalho e ressocializacao.

132 Dados Consolidados do Ministério da Justica/ DEPEN, 2006. No tltimo documento com informacdes consolidadas sobre
os estados, divulgado pelo DEPEN/MJ em dezembro de 2007, a populagdo carceraria brasileira ja tinha saltado dos seus
401.236 internos (2006) para 422.590, somando-se, além do sistema penitenciario estadual e policia, os das Penitenciarias
Federais de Catanduvas, Parana, e Campo Grande, Mato Grosso. Este documento ndo sera utilizado efetivamente neste
trabalho, pois ndo apresenta todas as informag¢des necessarias para analise e comparagdo com 0s anos anteriores.

133 Analisando os dados divulgados pelo DEPEN/MI (2006) — “Dados Consolidados no Brasil”, o Rio de Janeiro, como os
outros estados da federacao, exceto Piaui e Tocantins, estdo com déficit de vagas. Segundo o documento, o Rio de Janeiro
possuia um déficit de vagas de 4.602 vagas.
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Segundo dados do Ministério da Justica de junho de 2008, de cada 100 mil habitantes
no Brasil, 229 estdo encarcerados. A populacdo prisional no pais estd distribuida em 1.094
estabelecimentos penais, porém, milhares deles ainda estdo em delegacias de policia. Do total
de presos existentes no Brasil, 5,72% sdo do sexo feminino; 30,20% sdo provisorios; 0,51%
sdo estrangeiros; 0,89% estdo cumprindo medida de seguranca e 56,53% condenados; 86,73%
encontram-se nos sistemas penitenciarios estaduais’* e 13,26% fora deles'”’, em cadeias
publicas e similares e 217 internos no Sistema Penitenciario Federal. O déficit atual € de
116.844 vagas no sistema penitencidrio brasileiro — quase %4 do total de vagas nacional
existentes. Para se resolver este problema, seria necessario a constru¢do imediata de mais 350

novas unidades'*.

Grafico 1: Representaciao Grafica do Crescimento Populacional Carcerario Brasileiro
(2000 —2007)
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A populagao carceraria no Brasil cresce de forma assustadora. Nos ultimos sete anos
(2000 a 2007)"7, esse contingente aumentou 81,53%, saltando de 232.755 internos (dados de
2000) para 422.590 (dados de 2007)"®. Infelizmente, o investimento em construgdo de
presidios ndo acompanhou esse crescimento. Passamos de 893 estabelecimentos penais'®

(dados de 2000) para 1.094 em 2007 — um aumento de 201 unidades (22,50%) em 06 anos.

1366.359 pessoas.

13556.014 pessoas.

138 £ importante ressaltar que ndo estdo sendo levados em consideragio os mais de 300 mil mandados de prisdo pendentes na
justica.

137 Os dados aqui apresentados foram organizados e analisados a partir dos documentos “Sistema Penitenciario no Brasil —
Dados Consolidados” publicados pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN/MJ no periodo de 2000 a 2007.

1% Segundo Lemgruber (2003, p. 316), com relagdo ao “crescimento da populagio carceraria em outras partes do mundo,
percebe-se que tal niimero ¢ bastante acentuado. Ao longo dos anos 1990 o crescimento médio do nimero de presos variou
entre 20 e 40% nos mais diversos paises. No entanto, alguns paises das Américas tiveram crescimento muito maior: Estados
Unidos, México, Argentina, Brasil e Coldmbia, viram a sua populagdo carceraria crescer entre 60 e 85%”.
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Quanto ao nimero de vagas no sistema prisional, saltamos de 135.710 (em 2000) para
249.515 (em 2007), um crescimento de 83,85% nos ultimos 7 anos, 113.805 novas vagas.
Proporcionalmente, houve um aumento maior, no periodo, do nimero de vagas do que o
numero de internos, porém, efetivamente para atender o crescimento populacional nos ltimos

anos nao foi suficiente.

Em termos absolutos, o déficit de vagas no sistema penitenciario brasileiro vem
seguindo um crescimento vertiginoso: em 2003 era de 60.714; em 2004 passou para 62.293,
registrando um crescimento de 2,60% em relagdo ao ano anterior; em 2005 passou para
90.360, ou seja, cresceu 45,05% em relagdo a 2004; em 2006, alcangou 103.433, registrando
um crescimento de 14,46%, quando comparado ao ano de 2005; ja em 2007, Gltimo ano
divulgado pelo DEPEN/MJ, atingiu 116.844, registrando um crescimento de 12,96%, em
comparacao a 2006. Analisando os dados referentes aos 05 anos registrados, os dados de 2007
a 2003, evidencia-se um aumento de 92,44% no déficit de vagas do sistema penitenciario do

pais.

Tabela 3: Crescimento de Vagas no Sistema Carcerario Brasileiro (2000 - 2007)

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quantidade
de Vagas no
Sistema 135.710 141.297 156.432 179.489 200.417 206.559 236.148 249.515

Prisional

Porcentagem

de

Crescimento - 4,11% 21,38% 14,73% 11,65% 3,06% 14,32%  5,66%
em relacio

ao ano

anterior

Porcentagem

de - 4,11% 15,26% 32,25% 47,68% 52,20% 74,00% 83,85%
Crescimento

em relaciao

a0 momento

inicial

Fonte: DEPEN/MJ — Sistema Penitenciario no Brasil (Dados Consolidados de 2000 a 2007).

13 Incluindo-se cadeias publicas ou similares, Casa do Albergado, Centro de Observagdo, Colonia Agricola, Industrial e
similar, Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico e Penitenciarias.
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Tabela 4: Crescimento Populacional do Sistema Carcerario Brasileiro (2000 - 2007)

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Quantidade
de Internos 232.755 233.859 239.345 308.304 336.358 361.402 401.236 422.590
Porcentagem/
Crescimento
populacional - 0,47%  2,34% 28,81% 9,09%  7,44% 11,02% 5,32%

em relacio ao

ano anterior

Porcentagem

de - 0,47%  2,83%  3245% 44,51% 55,27% 72,38% 81,56%
Crescimento

em relaciao ao

momento

inicial

Fonte: DEPEN/MJ — Sistema Penitenciario no Brasil (Dados Consolidados de 2000 a 2007).

Deixando de lado 2003, em que o aumento prisional brasileiro atingiu uma cifra
excepcionalmente alta (28,81%), nos ultimos quatro anos (2004 - 2007) a média do
crescimento populacional anual foi de 8,21%. Em 2000, ndao alcangou 1% e, em 2002, 2,43%.
Nos oito anos apresentados (2000 — 2007), o crescimento acumulado alcangou 81,56%.

Seguindo este ritmo, estima-se que em uma década dobre a populagdo carceraria brasileira.

Grafico 2: Representaciao Grafica do Crescimento Populacional Carcerario Brasileiro X
Crescimento de Vagas no Sistema Penitenciario
(2000 - 2007)
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Grafico 3: Distribuicdo da Populacio Carceraria Brasileira (2000 - 2007) —
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Dados Gerais
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O gréfico acima representa a populacao carceraria brasileira (Total Geral) distribuida
tanto no sistema penitencidrio (Total Sistema Penitenciario) quanto fora dele, em delegacias,
cadeias publicas e outros (Total Policial). Os dados demonstram um acentuado crescimento

. . e . . TR
populacional carcerario nos ultimos oito anos tanto no sistema penitenciario'*’ quanto no total
geral. Porém, os presos sob a custodia da policia, embora mantenham uma média no niimero
de presos em torno de 63 mil fora do sistema penitencidrio, neste periodo, proporcionalmente
ao crescimento populacional carcerario geral, vem diminuindo consideravelmente, saindo da

marca de 24% da populagéo total em 2000 para 13,26% em 2007'*'.

140 Em 2000 correspondia a 75,17% da populagdo carceraria geral; em 2001, 73,27%; em 2002, 75,63%; em 2003, 77,91%;
em 2004, 78,10%; em 2005, 82,15%; em 2006, 84,63%; e em 2007, 86,74%.

141 Em 2000 correspondia a 24% da populagdo carceraria geral; em 2001, 26,72%; em 2002, 24,36%; em 2003, 22,08%; em
2004, 21,89%; em 2005, 17,84%; em 2006, 15,36%; ¢ em 2007, 13,26%.
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Grifico 4: Populagio carceraria por regime de condenagio (2000 - 2007)'*
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No gréfico acima evidencia-se um acréscimo acentuado da populagdo carceraria em
todos os regimes, com excecao da medida de seguranga que apresenta, em linhas gerais, uma
média aproximada em todos os anos estudados de 1,08%. O regime provisorio foi o Uinico que
teve um acentuado declinio em 2003, mas, posteriormente, ao contrario do que se podia
esperar, retomou o0 seu crescimento nos anos seguintes. O regime fechado,
surpreendentemente, deu um salto no ano de 2003, passando de 102.765 apenados para
139.057, registrando um aumento populacional de 28,81% no periodo. Nos anos seguintes,

registrou uma média de crescimento de 8,21% ao ano.

Lemgruber (2003, p. 316) nos chama atencao para o fato de que,

de uma maneira geral, os especialistas sustentam que o crescimento da populagdo
prisional ao redor do mundo ndo guarda qualquer relacio com as taxas de
criminalidade. Ou seja, o nimero de presos ndo cresceu porque havia mais infratores
cometendo crimes. As taxas de encarceramento por 100.000 habitantes aumentaram,
basicamente, por que os diferentes paises adotaram legislagdes mais duras em dois
momentos: na condenagdo (impondo penas mais longas) e na liberacdo de presos
(limitando os beneficios que abreviavam as penas).

2 Ressaltamos que os dados divulgados pelo DEPEN/MJ nos anos de 2000, 2001 e 2002 somente apresentaram
detalhadamente por regime de condenag@o a populagdo carceraria que se encontrava no “sistema prisional”. Quanto as
informagdes da populagdo carceraria que se encontrava “fora do sistema prisional”, ou seja, em delegacias, cadeias ptblicas
(e outros), s6 apresentaram informagdes sobre o nimero de vagas, sexo, se condenados ou provisorios. Levando-se em
consideragdo que possuiamos o quantitativo de provisorios tanto dos que se encontravam no “sistema prisional” quanto os de
“fora do sistema prisional”, para se obter o total, somamos os referidos dados. J& quanto ao quantitativo de condenados
apresentados nos dados da populagdo carceraria que se encontrava “fora do sistema prisional”, ciente de que possa vir a
existir casos em que o apenado esteja em delegacias, cadeias publicas (e outros) e que tenha como regime de condenagio
outros que ndo s6 o fechado, ndo foi possivel distribui-los entre os regimes. Resolvemos, entdo, apresenta-los separadamente:
em 2000 sdo 20.044; em 2001 sdo 26.613; e em 2002 sdo 22.530. Em virtude da auséncia de registro nos dados quanto ao
quantitativo do “Regime Aberto” nos anos 2003 e 2004, ndo foi possivel apresenta-los no grafico.
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No caso brasileiro, por exemplo, na década de 1990 surge a Lei dos Crimes
Hediondos, penas mais altas e rigor nas concessoes de beneficios legais, como o livramento
condicional. Em 2003, uma onda de debates e movimentos para endurecer os regimes
disciplinares no pais culminou com a edicdo da Lei n° 10.792 de 01/12/2003 que

regulamentou o Regime Disciplinar Diferenciado.

Tabela 5: Numero total de presos e vagas no Brasil por estado (2006)

ESTADOS Total de Presos Total Vagas no Sist. Penit. Déficit
Sistema Penal  Sec. Seg. Publica Homens Mulheres no Sist.
Penit.
Acre 2.181 12 983 46 1.152
Alagoas 1.899 240 1.493 66 340
Amapa 2.870 - 648 96 2.126
Amazonas 2.737 476 1.574 154 1.009
Bahia 7.639 5.252 6.086 676 877
Ceara 11.740 - 7.569 374 3.797
Distrito 7.267 100 5.337 398 1.532
Federal
Espirito 5.187 2.151 3.261 264 1.662
Santo
Goias 6.323 3.577 3.800 200 2.323
Maranhao 3.641 1.945 1.631 60 1.951
Mato 7.538 - 4.407 180 2.951
Grosso
Mato 9.322 1.718 3.495 721 5.106
Grosso Sul
Minas 15.739 19.094 13.400 600 1.739
Gerais
Para 8.762 1.324 5.342 108 3.312
Paraiba 7.651 - 4.007 123 3.521
Parana 18.157 8.718 8.000 426 9.731
Pernambuco 15.778 - 8.028 228 7.522
Piaui 1.841 - 1.970 135 -264
Rio de 28.104 406 22.362 1.140 4.602
Janeiro
Rio Grande 2.937 1.737 1.974 108 855
do Norte
Rio Grande 23.814 - 16.010 391 7.413
do Sul
Rondonia 3.789 455 2.239 111 1.439

Roraima 1.055 - 466 72 517
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Santa 9.095 536 6.659 489 1.947
Catarina

Sao Paulo 130.814 13.616 89.586 5.767 35.461
Sergipe 2.228 - 1.229 31 968
Tocantins 1.472 299 1.608 20 -156
TOTAL 339.580 61.656 223.164 12.984 103.853

Fonte: MJ/DEPEN - 2006

Em valores brutos, os estados que mais encarceram no pais sdo: Sdo Paulo, com
144.430 internos, 35,99% da populagdo carceraria total brasileira; Minas Gerais, com 34.833
internos, 8,68% da populagdo carceraria; Rio de Janeiro, com 28.510 internos, 7,10% da
populagdo carcerdria; Parana, com 26.875, 6,69% da populagdo carceraria; Rio Grande do
Sul, com 23.814 internos, 5,93% da populagdo carceraria e; Pernambuco, com 15.778

internos, 3,93% da populacao carceraria.

Ja os que menos encarceram, também em valores brutos, sdo: Roraima, com 1.055
internos, 0,26% da populacdo carceraria brasileira; Tocantins, com 1.747 internos, 0,43% da
populacdo carceraria; Piaui, com 1.841 internos, 0,45% da populagdo carceraria; e Alagoas,

2.139 internos, 0,53% da populacdo carceraria.

Somente os estados do Piaui e Tocantins nao apresentam déficit de vagas. Pelo
contrario, ainda possuem, respectivamente, 264 ¢ 156 vagas disponiveis nos seus sistemas

penitenciarios.

Um fato importante evidenciado nos dados divulgados pelo DEPEN/MJ sobre a
populagdo carcerdria dos estados brasileiros nos ultimos trés anos, ¢ que Minas Gerais e
Parana apresentam um crescimento populacional bruto surpreendente em 2006, saltando,
respectivamente, de 23.310 pessoas em 2005 para 34.833 pessoas e 18.715 pessoas em 2005
para 26.875 pessoas em 2006.

Minas Gerais ultrapassou em 2006 o Rio de Janeiro em dados brutos, passando a
segunda coloca¢do no ranking dos estados que mais encarceram no pais. J4 o Parana,

ultrapassou o Rio Grande do Sul, ficando na quarta posicao.

Outra questdao também muito importante, ¢ que, ao contrario do que vem acontecendo

nacionalmente — redu¢do do ntimero de presos fora do sistema penitencidrio (delegacias,
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cadeias publicas e outros)'” — Minas Gerais'** ¢ Parana vém aumentando, passando,

respectivamente, de 17.021 pessoas (em 2005) para 19.094 pessoas (em 2006); e 7.898 (em
2005) para 8.718 pessoas (em 2006).

Tabela 6: Taxa de presos no Brasil (2007)

Total de Taxa Total de Taxa
REGIAO/ Populacao Presos no por Presos no  por 100.000
Estado 2006'" (Sistema 100.000 (Sistema habitantes
Penitenciario)  habitantes Penitenciario + (Sist.
(Sist. Policia) Penitenciario
Penitenciério) + Policia)
Norte
Rondonia 1.453.756 5.128 352,74 5.141 353,64
Acre 655.385 2.403 366,65 2.403 366,65
Amazonas 3.221.939 3.116 96,71 3.620 112,35
Roraima 395.725 1.301 328,76 1.301 328,76
Para 7.065.573 6.974 98,70 8.734 123,61
Amapa 587.311 1.870 318,40 1.870 318,40
Tocantins 1.243.627 1.569 126,16 1.932 155,35
Nordeste
Maranhao 6.118.995 2.924 47,79 5.300 86,62
Piaui 3.032.421 2.634 86,86 2.634 86,86
Ceara 8.185.286 12.186 148,88 12.186 148,88
Rio Grande 3.013.740 2.976 98,75 2.976 98,75
do Norte
Paraiba 3.641.395 8.104 222,55 8.104 222,55
Pernambuco  8.485.386 18.836 221,98 18.836 221,98
Alagoas 3.037.103 1.517 49,95 1.790 58,94
Sergipe 1.939.426 2.219 114,42 3.090 159,33
Bahia 14.080.654 8.260 58,65 13.919 98,85
Centro-Oeste
Mato 2.265.274 9.304 410,72 10.863 479,54
Grosso do
Sul
Mato 2.854.642 9.242 323,75 9.242 323,75
Grosso
Goias 5.647.035 8.807 155,96 9.624 170,43
Distrito 2.455.903 7.748 315,48 7.848 319,56

30 RS reduziu a zero nos tltimos dois anos (2005 ¢ 2006); PE reduziu a zero em 2006; RJ reduziu de 4.701 (em 2005) para

406 (em 2006).

% Em MG, o maior nimero de pessoas encarceradas se encontra fora do sistema penitenciario. Respectivamente: 5.438
internos em Unidades do Sistema e 17.718 internos fora do sistema (em 2003); 7.581 dentro e 17.021 fora (em 2004); 6.289
dentro e 17.021 fora (em 2005) e; 15.739 dentro e 19.094 fora (em 2006).
5 Dados estimados do IBGE divulgados em 2007.
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Federal

Sudeste
Minas 19.273.506 21.553 111,83 37.354 193,81
Gerais
Espirito 3.351.669 5.994 178,84 8.658 258,32
Santo
Rio de 15.420.375 22.851 148,19 26.523 172,00
Janeiro
Sao Paulo 39.827.570 141.609 355,56 153.056 384,30

Sul

Parana 10.284.503 20.717 201,44 28.852 280,54
Santa 5.866.252 10.915 186,06 10.915 186,06
Catarina
Rio Grande 10.582.840 25.602 241,92 25.602 241,92
do Sul
TOTAL 183.987.291 366.359 194,07 422.373 229,57

Conforme os dados acima, os dez estados que possuem as maiores taxas de
encarceramento no pais, para cada 100 mil habitantes, sdo, respectivamente: Mato Grosso do
Sul, com 479,54; Sao Paulo, com 384,30; Acre, com 366,65; Rondonia com 353,64; Roraima,
com 328,76; Mato Grosso, com 323,75; Distrito Federal, com 319,56; Amapa, com 318,40;
Parana, com 280,54; e Espirito Santo, com 258,32.

E importante salientar que, ao contrario do que geralmente ¢ comum se imaginar, o
estado que possui a maior taxa de encarceramento estd na Centro-Oeste (Mato Grosso do
Sul). Dentre os dez estados, distribuidos por regido temos: 04 da regido Norte (Acre,
Rondonia, Roraima e Amapd); 03 da regido Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul, Mato Grosso
e Distrito Federal); 01 da regido Sul (Parand); e apenas 02 do Sudeste (Sdo Paulo e Espirito
Santo).

J& os que menos encarceram sdo: Alagoas, com taxa de encarceramento para cada 100
mil habitantes de 58,94; Maranhao, com 86,62; Piaui, com 86,86; Rio Grande do Norte, com
98,75 e Bahia com 98,85.
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Grafico 5: Crescimento populacional carcerario nos Estados que mais encarceram no
pais (Dados Brutos)
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Grafico 6: Nimero total de presos por Regido (2007)
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No grafico acima evidencia-se, em valores brutos, que a regido Sudeste ¢ que a mais
encarcera no pais, 225.591 pessoas, ou seja, 53,45% da populagdo carcerdria nacional,
seguida pelas regides Nordeste, com 68.835 pessoas, 16,31% da populacdo carceraria
nacional e Sul, com 65.369 pessoas, 15,48% da populacdo carceraria brasileira. As regides
Centro-Oeste e Norte sdo as que, em valores brutos, menos encarceram: 37.577 pessoas,
8,90% da populagdo carceraria nacional; e 24.641 pessoas, 5,83% da populacdo carceraria

nacional, respectivamente.
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Grafico 7: Crescimento populacional carcerario bruto por Regiao
(2003 —-2007)
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Tabela 7: Taxas de presos por Regiio
Regiao Populacao N° de Presos Taxa por 100 mil
habitantes
Norte 14.623.316 25.001 251,25
Nordeste 51.534.406 68.835 131,41
Centro-Oeste 13.222.854 37.577 323,32
Sudeste 77.873.120 225.591 252,10
Sul 26.733.595 65.369 236,17

Como se percebe na tabela acima, ao contrario do indicado nos dados brutos, a regiao
que possui a maior taxa de encarceramento no pais ¢ a regido Centro-Oeste com 323,32
presos para cada 100 mil habitantes, seguida pela Sudeste, com 252,10 presos e a Norte, com

251,25. As que menos encarceram sdo as regidoes Sul com 236,17 presos e a regido Nordeste,

com 131,41.

Os estudos sobre o perfil do interno penitenciario brasileiro'*® evidenciam que sdo em

sua maioria: 75,16%, sdo jovens entre 18 a 34 anos'Y’ — idade economicamente produtiva;

1 Efetivamente ndo possuimos estudos aprofundados sobre o “perfil do interno penitenciario brasileiro”. Todas as
informagdes divulgadas ndo sdo apresentadas a partir de um estudo empirico, mas sim de dados divulgados na imprensa e/ou
explicitados por profissionais do Ministério da Justica/ DEPEN. Os estudos mais recentes sobre o tema foram realizados em
2004 pela Superintendéncia de Satude da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Rio de Janeiro em parceria
com o Programa Lampada da Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade do Rio de Janeiro que publicaram o resultado
de uma pesquisa sobre o perfil biopsicossocial dos internos do sistema penitenciario do Rio de Janeiro, intitulada “Um Olhar
de Dentro”; e em 2006 pelo Centro de Politicas Sociais (CPS e EPGE) da Fundag@o Getulio Vargas, coordenado pelo
pesquisador Marcelo Neri, intitulado Retratos do Cdrcere, com o objetivo refletir sobre “os determinantes sdcio-econémicos
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95,6% do sexo masculino'®; 55,61% sdo pretos e pardos'*, com uma escolaridade deficiente

150

(64,6% nao completaram o ensino fundamental)™® e oriundos de grupos menos favorecidos da

populagdo.
Tabela 8: Perfil do Interno brasileiro: Primarios e Reincidentes
INDICADOR Valor
Masc. Fem. Total %
Quantidade | Presos primarios 90.635 6.971 97.606 43,12
de internos com uma
primarios e condenagao
reincidentes | Presos primarios 51.508 2.526 54.034 23,87
com mais de uma
condenagao
Presos 72.388 2.348 74.736 33,01
Reincidentes
TOTAL 214.531 11.845 226.376 100

(Fonte: INFOPEN — MJ/DEPEN - 2008)

Como ja foi relatado no Capitulo I, poucos estudos foram desenvolvidos no pais sobre
reincidéncia prisional, destacando-se os trabalhos dos professores Sérgio Adorno e Julita
Lemgruber. Assim como informacdes sobre o Perfil do interno penitenciario brasileiro, ndo
existem estudos empiricos atualizados sobre a reincidéncia. Todas as informagdes
apresentadas sdo meras especulacdes da midia e/ou do senso comum. O MJ/DEPEN publicou
em 2008 (Sintese das agoes do DEPEN — ano de 2007 & metas para 2008) que ao menos 7 em
cada 10 que sao soltos voltam a prisao. Segundo dados divulgados pelo InfoPen/DEPEN/MJ
em junho de 2008"', 43,12% dos presos do pais sdo “primarios com uma condenagdo”;
23,87% sdo “presos primarios com mais de uma condenagdo; e 33,01% sdo ‘“‘presos

reincidentes”.

Dentre os apenados do sexo masculino, 42,24% sdo presos primarios com apenas uma
condenacdo; 24% sao primdrios com mais de uma condenagdo; e 33,74% sdo reincidentes.
Quanto aos do sexo feminino, 58,85% sdo presos primarios com apenas uma condenacao;

21,32% sdo primarios com mais de uma condenagdo; e 19,82% sao reincidentes.

da criminalidade”, tragando um retrato comparativo entre a populagdo adulta dos estados de Séo Paulo e os do Rio de Janeiro
e aquelas que vivem nas suas prisdes, revelando detalhes do perfil dos presos.

147 Ministério da Justica/ DEPEN, InfoPen — 2008.

148 Segundo dados do Ministério da Justica, 2008, InfoPen , somente 5,72% sdo mulheres.

19 Ministério da Justica/ DEPEN, InfoPen — 2008.

"* DEPEN/MJ, 2008.

131 Segundo o documento, 87% dos estabelecimentos penitenciarios do pais informaram os valores.
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Diante dos dados apresentados podemos destacar que entre os reincidentes, por

exemplo, homens reincidem mais que as mulheres.

Os dados apresentados fazem parte do Sistema Integrado de Informacgdes
Penitenciarias — InfoPen do DEPEN/MJ. Em virtude de ainda ndo existir uma alimentagao on
line dos dados ao InfoPen pelos estados da federacdo, cada estado envia separadamente as
suas informagdes através do preenchimento de planilhas. O documento ndo apresenta o

conceito utilizado para definir “reincidéncia”.

Tabela 9: Perfil do Interno Brasileiro: distribuicao por faixa etaria (2008)

INDICADOR Valor

Masculino | Feminino Total %
Quantidade | 18 a 24 anos 112.437 5.494 117.931 31,61
de internos 25 a 29 anos 92.669 5.042 97.711 26,19
por faixa 30 a 34 anos 61.059 3.703 64.762 17,36
etaria 35 a 45 anos 52.314 3.928 56.242 15,07
46 a 60 anos 20.514 1.710 22.224 5,95

Mais de 60 3.402 152 3.554 0,95

anos
Nao informado 10.456 138 10.594 2,84
TOTAL 352.851 20.167 373.018 100

(Fonte: INFOPEN — MJ/DEPEN - 2008)

Tabela 10: Perfil do Interno Brasileiro: Distribuicdo por Etnia (2008)

INDICADOR Valor
Masculino Feminino Total %

Quantidade Branca 141.501 8.273 149.774 40,25
de internos Negra 58.960 3.258 62.218 16,72
por etnia Parda 136.380 8.321 144.701 38,89
Amarela 1.698 125 1.823 0,48

Indigena 401 29 430 0,11

Outras 12.953 165 13.118 3,52

TOTAL 372.064

(Fonte: INFOPEN — MJ/DEPEN - 2008)
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Tabela 11: Perfil do Interno Brasileiro: Distribuicao por grau de instruciao (2008)

INDICADOR Valor Total de
Masculino | Feminino | Total % Unidades
Respondentes
Analfabeto 29.381 1.153 30.534 | 8,03 1.086 (99%
Alfabetizado 44.182 2.267 46.449 | 12,22 | das Unidades
Ens. Fund. 158.176 9.009 167.185 | 44,01 do pais)
Quantidade Incompleto
de Interno Ens. Fund. 44.248 3.056 47.304 | 12,45
por grau de Completo
instrugdo Ens. Médio 35.141 2.400 37.541 | 9,88
Incompleto
Ens. Médio 25.734 2.358 28.092 | 7,39
Completo
Ensino Superior 3.123 413 3.536 0,93
Incompleto
Ensino Superior 1.441 203 1.644 0,43
Completo
Ensino acima 64 13 77 0,02
de Superior
Completo
Nao Informado 17.334 131 17.465 | 4,59
TOTAL 358.824 21.003 | 379.827 | 100

(Fonte: INFOPEN — MJ/DEPEN - 2008)

Sobre o perfil do interno penitenciario brasileiro, destaca-se: (1) 75,16% da populagao

carceraria estd na faixa etaria entre 18 e 34 anos (faixa etaria economicamente ativa), estando,
a grande maioria, entre 18 e 24 anos (31,61%)"*; (2) 40,25% ¢ da cor branca, 38,89% da cor
parda e 16,72% ¢ negra. Somente 0,59% ¢ amarela (0,48%) e indigena (0,11%); (3) quanto
formac¢ao educacional, 64,26% nao concluiu o ensino fundamental e somente 8,77% concluiu
o ensino médio (destes, 0,93% possui o ensino superior incompleto, 0,43% o ensino superior
completo e 0,02% pds-graduacado).

Neste sentido, podemos hoje afirmar que predominantemente a populagdo carceraria
brasileira ¢ do sexo masculino (94,76%); jovem, principalmente na faixa etaria entre 18 e 24
anos (31,61%); da cor branca (40,25%); e que ndo possue a formagdo basica,

majoritariamente ndo concluiu o ensino fundamental (64,26%).

132 Em virtude deste expressivo nimero, o Ministério da Justica divulgou em 2007 com uma das a¢des do Programa Nacional
de Seguranca com Cidadania da Presidéncia da Republica (PRONASCI) a constru¢do de novos presidios para atender
especificamente este publico alvo.



Tabela 12: Dados Comparativos entre a Escolaridade dos Presos e a Populagciao em Geral
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FONTE: PRONASCI - 2007 (InfoPen/Junho - Sistema de Informagdo do Ministério da Justi¢a e Dados IBGE: Censo 2000).

$3pados do IBGE.
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Levando em consideragdo os dados apresentados pelo PRONASCI em 2007 sobre
os municipios contemplados pelo Programa Nacional de Seguranca e Cidadania do
Ministério da Justica e as informagdoes do IBGE (Censo 2000), sistematizados acima,
observa-se que: enquanto, segundo o IBGE, o percentual de analfabetos no pais é de 11%,
o PRONASCI identifica apenas 6% de analfabetos no sistema penitencidrio brasileiro.
Enquanto o IBGE divulga que 53% da populagdo nacional ndo concluiu o ensino
fundamental, o PRONASCI divulgou que 57% da populagdo penitencidria nacional
também nao concluiu.

Embora os wvalores explicitados pelos dois documentos, com excecao das
informagdes sobre o analfabetismo, ndo sejam tao discrepantes, somente quanto ao ensino
médio completo ¢ que foram encontrados valores iguais, 6% tanto da populagdo nacional
quanto do sistema penitenciario.

Quando comparado os dados divulgados pelo PRONASCI em 2007 com as
informagdes do DEPEN/MJ de 2008 (Tabela 11) evidencia-se: (1) que a populagao
penitenciaria nacional analfabeta ¢ de 8,03% e ndo somente de 6%, conforme divulgado
pelo PRONASCI; (2) que o nimero de pessoas que ndo concluiram o ensino fundamental,
ao contrario do divulgado pelo Programa (57%), ¢ ainda maior, ¢ de 64,26% da populacao
penitenciaria. Quanto aos internos do sistema penitenciario nacional que concluiram o
ensino médio, segundo os ultimos dados do DEPEN, sdo 8,77%, nimero superior ao

evidenciado pelo PRONASCI (6%).
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Tabela 13: Perfil do Interno Brasileiro: Distribuicao por tempo total de pena (2008)

INDICADOR Valor
Masculino | Feminino Total %
Quantidade | Até 4 anos 57.358 5.907 63.265 26,35
de Internos | Mais de 4 64.329 3.794 68.123 28,37
por tempo | anos até 8
total de anos
pena Mais de 8 50.497 1.648 52.145 21,72
anos até 15
anos
Mais de 15 24.921 699 25.620 10,67
anos até 20
anos
Mais de 20 19.003 470 19.473 8,11
anos até 30
anos
Mais de 30 7.961 166 8.127 3,38
anos até 50
anos
Mais de 50 2.740 30 2.770 1,15
anos até
100 anos
Mais de 511 12 523 0,21
100 anos
TOTAL 227.320 12.726 240.046 100

(Fonte: INFOPEN — MJ/DEPEN - 2008)

Os dados explicitados acima parecem indicar que o nivel educacional dos presos
nao ¢ muito diferente do da populacao geral. Inclusive a taxa de analfabetismo ¢ menor.
Algumas questdes, em linhas gerais, podem apresentar algumas pistas: (1) serd que isto ¢
devido a escolarizagdo dentro dos presidios; (2) talvez também pode ser porque os presos
sdo mais urbanos e o analfabetismo ¢ mais rural. De qualquer forma, os dados derrubam o
mito de que os presos sdo um grupo de baixo nivel educacional em relagcdo a populagdo em

geral.

Quanto aos artigos de maior condenagdo, 23,9% dos presos, segundo Lemgruber
(2003, p. 318), estdo condenados no Art. 157 (roubo); 10,5% no Art. 12 (trafico de
entorpecentes); 9,1% no Art. 155 (furto); e 8,9% no Art. 121 (homicidio). J4 com relacao
ao tamanho da pena, segundo dados divulgados pelo InfoPen (2008), 26,35% foram
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condenados a penas de 1 a 4 anos; 28,37% a penas de 5 a 8 anos; e 45,28% foram

condenados a penas superiores a 9 anos'*.

A reduzida presenca numérica feminina no sistema penitenciario (5,72% da
populagdo nacional carceraria)'® tem provocado a invisibilizagdo das necessidades destas
nas politicas penitencidrias, que em geral se ajustam aos modelos tipicamente masculinos.
Segundo o estudo, “a maioria ¢ ndao branca, tem filhos, apresenta escolaridade incipiente e
conduta delitiva que se caracteriza pela menor gravidade, vinculagdo com o patrimdnio e
reduzida participacdo na distribui¢do de poder, salvo contadas excecdes” (Lemgruber,

2003, p. 352).

O estudo revela que, da populacdo carceraria nacional, somente 17,3% dos presos
estavam envolvidos em alguma atividade educacional e apenas 26% em atividades

laborativas'*’. 70% dos presos recebem visitas € 27% recebem visita intima.

Tabela 14: Porcentagem de Internos em Programas de Laborterapia no Brasil

Ano Populacao Quantidade de  Porcentagem de
Prisional no Internos em Internos em
Sistema Programas de Programas de
Penitenciario Laborterapia Laborterapia
2005 163.284 44.788 27,42%
2006 321.435 75.474 23,48%
2007 366.359 76.478 20,87%
2008 381.112 91.283 23,95%

(Fonte: Ministério da Justiga/ DEPEN — InfoPen - 2008)

Conforme a Tabela 14, abaixo, 23,95% dos internos estavam ocupados
profissionalmente em 2008. Destes, somente 21,54% participavam de trabalho externo. A

grande maioria, 78,44% atuava dentro das proprias unidades, principalmente apoiando os

13 Lemgruber (2003, p. 318) destaca que esta informagao “indica o rigor do Judicidrio na aplicagdo de uma legislagio,
por si mesma rigorosa”.

135 Dado divulgado do Infopen - DEPEN/MJ, 2008. Segundo Lemgruber (2003, p. 352), “na América Latina, a
porcentagem de presas oscila, aproximadamente, entre 3% e 9% da populag@o carceraria”.

136 0 estudo revela que, em alguns estados, este niimero ainda é mais alarmante, ndo ultrapassa 10% dos presos ocupados
profissionalmente. Apenas 20% dos presos condenados em regime semi-aberto trabalham fora das unidades prisionais e
76% tém autorizagdo para visitar as suas familias.
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estabelecimentos penais (36,62%) e/ou envolvidos na producdo de artesanato (15,96%).
Um expressivo numero também (13,77%) atuava em atividades implementadas por

empresas privadas.

Estes dados demonstram que o sistema penitenciario brasileiro ndo vem respeitando
a Lei de Execugodes Penais que determina que todos os internos deveriam estar exercendo

alguma atividade profissional de cunho instrutivo e formativo.

Estes dados ratificam a hipotese de que com o escasso numero de profissionais que
atuam no sistema penitencidrio, principalmente nas areas administrativas e de manutencao,
os internos penitencidrios passaram a complementar a mao-de-obra das unidades penais,
chegando, em alguns casos, a substituir profissionais do proprio sistema penitencidrio.
Neste sentido, o trabalho para os internos no carcere na politica de execucao penal, em
linhas gerais, deixa de ter um carater puramente pedagogico, como determina a LEP, para

atender as necessidades da manutencao do proprio sistema.

Tabela 15: Perfil do Interno Brasileiro: Distribuicio em Programas de
Laborterapia'”’

INDICADOR Valor Total de
Masc. | Fem. Total % Respondentes
Trabalho Empresa 12.114 459 12.573 13,77 1.080
Externo Privada (98% das
Administragao 3.811 323 4.134 4,52 Unidades
Quantidade Dircta d i
He Interno Administragio | 2,620 | 348 | 2.968 | 3,25 0 pais)
em Indireta
Programas Trabalho Artes‘anato 13.669 900 14.569 15,96
de Interno Apoio ao 30.711 | 2.718 | 33.429 36,62
Laborterapia Estabelecimento
Penal
Atividade Rural | 3228 60 3.288 3,60
Outros 18.436 | 1.886 | 20.322 22,26
TOTAL 84.589 | 6.694 | 91.283 100%

(Fonte: INFOPEN — MJ/DEPEN - 2008)

Quanto aos estabelecimentos penais existentes no pais, em 2006 foram criadas 45
novas unidades, passando das 1.006 unidades em 2005 para 1.051 unidades. Em 2007

foram criadas mais 65 unidades, passando a 1.116 unidades. Um fato que nos chama

157 Fonte: Ministério da Justica/ DEPEN — InfoPen, 2008.
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atengdo ¢ que em 2006 diminui-se o numero de Penitenciarias'® e de Centros de

Observagdo'”. Em 2008 o niimero estabelecimentos penais no pais salta para 1.716'%.

Tabela 16: Quadro dos Estabelecimentos Penais

Estabelecimentos penais'®’

ANO £ g z s 2 252, - 3 g %
£ s £ 52 SLEE 2% 2 £3 5 =
E = 2 ©< C<g SO & S3 3 [
$
2005 340 158 409 39 25 26 05 04 1.006
2006 326 173 442 44 28 28 04 04 1.049
2007 332 181 473 48 37 31 09 03 1.114
2008 443 * 1.132 46 46 35 14 & 1.716

Fonte: Ministério da Justica/ DEPEN (Dados Consolidados, 2005, 2006, 2007 ¢ 2008)

* Jtem ndo divulgado. Acreditamos, por exemplo, que os dados referentes aos Presidios estdo incluidos
também em Cadeias Publicas.

A principio, do ponto de vista teorico, existem distingdes quanto ao publico alvo e

1'®, conforme a Lei de

os objetivos de cada unidade penal. Cada instalagdo prisiona
Execucgado Penal — Titulo IV (Dos Estabelecimentos Penais) deve corresponder a um regime
prisional: as Penitencidrias destinam-se aos condenados a pena de reclusdo, em regime
fechado; os Presidios ao acolhimento dos internos em cumprimento de prisdes preventivas
ou com sentenca ndo transitada em julgado; a Colonia Agricola, Industrial ou similar,

destina-se ao cumprimento da pena em regime semi-aberto; a Casa do Albergado, destina-

18 GO possuia 02 em 2005, passou a apenas 01 em 2006; MG possuia 31 em 2005, passou a apenas 19 em 2006; MS
possuia 19 em 2005, passou a apenas 04 em 2006; RO possuia 20 em 2005, passou a apenas 18 em 2006; RR possuia 01
em 2005, passou a zero em 2006.

1% MG possuia em 2005 um Centro de Observagdo que foi fechado em 2006. Também foi o unico estado da federagio
que, ao contrario que vem acontecendo nos outros estados, criagdo de Casas do Albergado, fechou 02 Casas, possuindo
em 2006 apenas 02 unidades.

1% Dados do InfoPen/DEPEN/MJ divulgados em 6/2008. E importante salientar que o referido documento ressalta que
somente existem 1.097 estabelecimentos cadastrados.

1! Duas Penitenciarias Federais (masculina) sdo acrescidas ao total de estabelecimentos penais do pais.

12 0 reduzido namero de Patronatos no pais indica, por exemplo, que a questio do egresso penitenciario nio é prioridade
na politica de execugdo penal no Brasil, ndo havendo qualquer compromisso em apoiar os internos que saem da prisao.

18 Segundo o Art. 82 da LEP, os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido 4 medida de
seguranga, ao preso provisorio e ao egresso. Devera contar em suas dependéncias, conforme a sua natureza (art. 83), com
areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacdo, trabalho, recreagdo e pratica esportiva. Além de ter lotagdo
compativel com a sua estrutura e finalidade (art. 85).
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se ao cumprimento de pena privativa de liberdade em regime aberto e da pena de limitagao
de fim de semana; o Centro de Observacdo tem como objetivo realizar os exames gerais e
o criminolégico; o Hospital de Custodia e Tratamento Psiquidtrico destinam-se aos
inimputaveis e semi-imputaveis; a Cadeia Publica destina-se ao recolhimento do preso
provisorio; e o Patronato, a prestar a assisténcia aos albergados e aos egressos.

Embora previsto em lei, na pratica estas distingdes quanto as caracteristicas das
Unidades Penais e do seu publico alvo ndo sdo respeitadas na politica de execu¢do penal
no Brasil. Encontram-se presos provisorios'® em penitenciarias e condenados em cadeias
publicas e presidios. No sistema penitenciario do Rio de Janeiro com uma proposta de
desativar as cadeias publicas do estado, criou-se as chamadas Casas de Custddia sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria — SEAP, com o
objetivo de abrigar os delinqiientes provisorios. Infelizmente, embora criadas para este fim,
hoje também j4 abrigam presos sentenciados.

Conforme explicitado por Silva (2008, p. 10), a terminologia, ao contrario do que
poderiamos imaginar na politica de execucdo penal, “ndo indica regimes prisionais
distintos ou instituicdes com fungdes diferenciadas, referindo-se as unidades prisionais que
custodiam tanto os presos provisorios quanto os condenados”. Neste sentido, podemos
evidenciar que ndo existe uma politica de execucdo penal orientada que leve em
consideragdo, por exemplo, o seu publico alvo e as caracteristicas do ambiente prisional de
acordo com o regime do sentenciado, ndo se adequando o tipo de punicdo e a institui¢ao
correcional aos objetivos da sentenca.

Em alguns estados da federa¢do, a separagdo dos presos por facgdes'® vem
instituindo-se ao longo dos anos de forma oficiosa, passando tal classificagdo a ser o
critério fundamental para a lotacdo dos presos nas unidades prisionais. Esta nova ordem
que se instaura tem sido um grande desafio para os gestores dos sistemas prisionais'®, visto
que romper “com esta auto-classificacdo de pertencimento as fac¢des significa, de um lado,
ndo compactuar com uma forma de organiza¢do com raizes ilegais, de outro, expor os

custodiados a morte e a violéncia” (Lemgruber, 2003, p. 326).

1% Presos com sentenga nio transitada em julgado.

195« o lado perverso da conquista da autonomia: os presos se auto-denominam membros de uma determinada facgéo.
Dentro do grupo, constroem regras tipicas de disciplina, prémios e castigos, além de estabelecerem formas peculiares de
governo que, freqiientemente, colidem com os interesses da gestdo prisional ou propiciam aliangas espurias com os
custodiadores” (Lemgruber, 2003, p. 325) .

1 Conforme Lemgruber (2003, p. 326), “a organizagio das facgdes com suas conexdes extra-muros veio contribuir com
novas formas de interac@o entre funcionarios e presos, estabelecendo vinculos de interesse financeiro e agravando formas
de maus tratos e violéncia letal”.
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J& quanto ao quantitativo de servidores penitenciarios dos estados da federagao,
segundo informagdes divulgadas pelo DEPEN/MJ (2° Semestre de 2006), com exce¢do do
Acre que ndo possui um quadro proprio, a custdédia é toda realizada pelos policiais

militares, o sistema penitenciario brasileiro tem 61.275 servidores ativos e 12.684 inativos,

assim distribuidos:

Tabela 17: Quadro de Servidores Ativos e Inativos do Sistema Penitenciario Brasileiro

SERVIDORES £ . ¢§ . 5 3 ;f £ & é , m .
s E £2 £ 3 £ £ :Z:ZF § 23 =
2382 £ £ & = 23& & 28 8 =

Ativos 6.554 46310 584 871 163 388 875 144 73 205 10.357 66.524

Inativos 1.932 3868 526 128 58 14 199 02 02 07 5935 12.671

Fonte: Ministério da Justica/ DEPEN, 2007 (Dados Consolidados).

Analisando os dados sobre o quadro de servidores ativos ¢ inativos'” do sistema
penitenciario brasileiro, evidencia-se que: (1) 63,36% destes servidores ocupam a fungdo
de agente penitenciario; (2) 10,71% atuam na é4rea administrativa; (3) 5,35% na area

técnica do sistema penitenciario;e (4) 20,57 atuam em fungdes nao identificadas (outros).

Como se pode observar na Tabela 16, as equipes técnica e administrativa no quadro
funcional do sistema penitenciario brasileiro sdo sempre as que apresentam o menor
namero de profissionais. Ao contrario da equipe especificamente voltada para a area de

seguranca, que predominantemente ¢ sempre maior.

Os referidos dados demonstram que o sistema penitencidrio brasileiro ainda ¢ um
sistema que valoriza a custdodia e a seguranca em detrimento, por exemplo, de uma
“politica de tratamento penitenciario”. Em alguns estados, como o Rio de Janeiro, ndo
possuem em seus quadros funcionais técnicos o profissional “pedagogo” que deveria,

dentro da politica de educag@o para os apenados, ser o gestor das atividades educacionais

17 Somente o RN ndo informou o quantitativo de pessoas que atuavam na area administrativa.
168 A Defensoria Pablica atua nos seguintes estados: BA, DF, RJ, RN, RR. Em SE existe uma Assessoria Juridica do

DESIPE. Em SP, atua a FUNAP.
16902 estdo inativos. ES ndo informou.



144

previstas na politica de execucdo penal. Por outro lado, conforme também ja explicitado
acima, os dados sobre o nimero do quadro administrativo ratificam a hipotese de que com
0 escasso numero de profissionais que atuam no sistema penitencidrio, geralmente sdo

complementados por mdo-de-obra dos internos penitenciarios nas unidades penais.

Julita Lemgruber denuncia em seu estudo realizado em 2003, que em 82% dos
estados da federacdo ha servidores desviados de fun¢do. Ressalta que os dados apontam

para uma grave distor¢ao dos sistemas penitenciarios, afirmando que,

historicamente, se realizam muito mais concursos para agentes de seguranca
penitenciaria do que para areas administrativa e técnicas (advogados, psicdlogos,
assistentes sociais, médicos etc.). O resultado sdo caréncias profundas em
determinadas areas que acabam supridas por quem fez concurso para agente de
seguranca penitencidria e revela aptidao para tal ou qual tarefa, ou mesmo possui
diploma universitario que permite o exercicio desta ou daquela profissdo dentro dos
muros (Lemgruber, 2003, p. 319).

Segundo ela, em 70,8% dos sistemas penitenciarios ndo ha planos de cargos e salarios,
apontando para um contexto de improviso em que se da a gestdo prisional. Chama-nos
atencao ainda para o fato de que a relacao entre os gestores da seguranga penitenciaria € os

da assisténcia aos presos sao objetos de permanentes dificuldades:

Médicos, dentistas, enfermeiros, assistentes sociais, psicélogos e professores
aparentemente se colocam como os gestores da assisténcia, enquanto que os agentes
de seguranga se véem como responsaveis pela seguranca individual e coletiva. Tal
dicotomia acaba sinalizando responsabilidades distintas, enganosas, como se um
grupo de custodiadores trabalhassem ‘pr6 preso’, enquanto outro atuasse ‘contra o
preso’. Na verdade, todos trabalham na custdédia de presos, com insergdes
diferenciadas de acordo com suas atribuigdes profissionais, o que possibilita
operacionalizar a execu¢do da pena (Lemgruber, 2003, p. 313).

Nesta dicotomia, nos espacos de privagao de liberdade (sistemas penitenciarios e
unidades socioeducativas), os técnicos'”' geralmente ndo se reconhecem como agentes
operadores da execugdo penal e/ou de agdes socioeducativas, mas sim como agentes
garantidores de direitos; os agentes e inspetores (penitenciarios e socioeducativos) se
colocam como guardides da seguranga coletiva e individual, enquanto que a equipe
técnica, como trabalhadores das diversas formas de assisténcia, em busca de capacitar o

preso (interno) para sua futura reinsercao social. No imagindrio social, enquanto os agentes

170'15,99% dos servidores do sistema penitenciario estio inativos.
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e inspetores, segundo Chauvenet (1994 apud Dahmer, 2006), assumem um papel sujo, 0s
profissionais da assisténcia teriam um bom papel na politica de execucdo penal e de agdo

socioeducativa (Dahmer, 2006).

Aprofundando ainda mais a reflexdo sobre o tema, tanto Lemgruber (2003) quanto
Dahmer (2006) destacam, que as competéncias do pessoal penitencidrio vinculado a area
de seguranga penitencidria ndo estdo definidas, nem sequer mencionadas na Lei de
Execugodes Penais e que, por outro lado, ja em relagdo aos profissionais da assisténcia, ha
diretrizes gerais estabelecidas, com exce¢do da fung¢do do psicologo, que sdo apenas

mencionadas na constitui¢do das Comissdes Técnicas de Classifica¢do'”.

A suposta rivalidade existente entre os profissionais que atuam no sistema
penitenciario cada vez mais se sustenta e se acirra por nao haver uma diretriz nacional que
regulamente a atuacdo dos mesmos. Os estados da federagdo também ndo definiram uma
proposta politico institucional de atuagdo que oriente o cotidiano profissional no cércere.
Neste sentido, ¢ imprescindivel que cada estado crie a sua proposta politica estadual,
sistematizando e elaborando normas e regulamentos para a atuacdo profissional em
espacos de privacao de liberdade. Que se implemente uma politica de formagao inicial e
continuada para os seus servidores; que se crie planos de cargos e saldrios, além de dar
condigdes de trabalho para os mesmos, com infra-estrutura digna e humana'” tanto para os

profissionais quanto para os internos.

Quanto a regulamentacdo das ag¢des dentro do sistema penitencidrio, o estudo
realizado por Lemgruber denuncia que 25% dos estados da federacdo ndo possuem

Regulamento Penitencidrio e 50% contam com manuais de atribui¢cdes das diferentes

"' Segundo Dahmer (2006, p. 197), “no jargdo prisional, o termo ‘técnico’ sempre designa os profissionais das
assisténcias, nunca os inspetores; isto significa que os primeiros ndo sdo reconhecidos como ‘técnicos da seguranca
penitenciaria’”.

172 Lemgruber (2003, p. 330) nos chama atengfio para o fato de que para se discutir a capacitagio do profissional
penitenciario, ¢ fundamental que se compreenda as categorias “oficios” e “profissdes” como importantes elementos
distintivos das fung¢des na politica de custodia. Os “oficios”, segundo ela, se revestem de praticas no conhecimento
empirico. Caracteriza-se pela baixa sistematizagio e pelo acentuado pragmatismo (agentes e inspetores). Ao contrario das
“profissdes”, que necessitam de formacdo técnica. Aprofundando os elementos que caracterizam ainda mais esta
dicotomia (agentes versus técnicos; oficios versus profissdes), Dahmer (2006, p. 191) ressalta que, enquanto na fungéo
dos “agentes e inspetores” (oficios), “poucas a¢des do cotidiano aparecem escritas, muitas estdo simplesmente descritas
através de normas administrativas expressas sob a forma de Portarias, Resolucdes, emitidas por autoridade
administrativa, a fim de disciplinar algum assunto na esfera de agdo de vigilancia”, ilustrando, por exemplo, “a
subordinagio de tais tarefas as regras que as governam”, a fung@o dos “profissionais da assisténcia”, ao contrario, esta
fundamentada, a partir de suas diferentes formagdes profissionais, em uma tradi¢ao tedrica construida sobre o acervo das
diferentes correntes de pensamento de suas disciplinas e estdo regulamentadas por seus respectivos Conselhos
Profissionais.

' Em muitos estados brasileiros, os profissionais que atuam no sistema penitenciario desfrutam de uma vida tio
desumana quanto os apenados. Ndo possuem infra-estrutura minima que lhes possibilitem uma boa atuagio profissional.
Muitos trabalham em espagos improvisados e com instrumentos totalmente inadequados e/ou sucateados, pondo em
risco, no caso da area médica, até mesmo a vida de seus pacientes internos.
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fungdes nos sistemas penitencidrios. O fato se torna ainda mais grave, ja que a Lei de
Execugdo Penal foi promulgada em 1984 e deveria imediatamente ter sido regulamentada
por todos os estados. Isso demonstra que a politica de execugdo penal no pais vem sendo
desenvolvida principalmente no dmbito da gestdo prisional, em muito estados, por agdes
improvisadas, prevalecendo o poder discricionario'™ dos gestores dos sistemas. “A gestdo
prisional trabalha sobre um grande tabuleiro composto por ‘pecas’ burocraticas: uma
imensidao de portarias, regulamentos, ordens de servico formais ¢ um conjunto de crengas
e valores que agilizam procedimentos informais, reforcando a cultura prisional” (2003, p.

325).

Neste sentido, os agentes operadores da execucdao penal se investem de um poder
muitas vezes ilimitado, tendo em vista que nao possuem orientagdes e regulamentos legais

que limitem e ou instrumentalizem a sua atuagdo na gestao prisional.

A gestdo prisional (...) tem sob a sua responsabilidade cotidiana administrar a
burocracia do confinamento de presos provisorios, condenados ou em medidas de
seguranca, no sentido de satisfazer desde necessidades humanas basicas (vestir-se,
alimentar-se, higienizar-se, ocupar-se) até necessidades existenciais, afetivas e
sexuais. Tudo isso requer uma gama de recursos, providéncias e estratégias muito
especiais, sendo tal gestao bastante diferenciada daquela vivenciada pelos cidadaos
livres, que mantém autonomia e responsabilidade, essenciais para resolver os
problemas cotidianos (idem, 2003, p. 326).

Calcula-se que o custo médio mensal de um apenado no Brasil, computando nesse
calculo despesas com alimentagdo, salarios de funciondrios, material de limpeza e higiene,
agua, luz, gas, telefone, combustivel, medicamentos, manutencdo predial e de
equipamentos e manutengao de viaturas seja de R$ 750, 00 em alguns estados, alcancando

em outros até R$ 1.200,00'".

No Rio de Janeiro, por exemplo, segundo estudo divulgado por Téania Dahmer
(2006, p. 123), o custo diario de um preso em setembro de 2005 era de R$ 31,07 ¢ o seu
custo mensal alcangava R$ 931,98. O custo diario do sistema penitenciario fluminense com
uma populagdo média de 27 mil pessoas era de R$ 594.308,34 ¢ o custo anual alcangou R$

213.951.002,40. Distribuindo os gastos mensais da Secretaria de Estado de Administragdo

170 poder discricionario, segundo os principais cadernos de “Administragio Publica”, permite ao agente administrativo
avaliar, de acordo com a conveniéncia e a oportunidade, que conduta deve ser adotada em certas situagdes, a lei ndo
determina qual o comportamento que deve ser seguido, quem escolhe este comportamento é o agente publico investido
no cargo, ou seja, caracteriza-se a atuagdo administrativa discricionaria aquela onde o administrador ptiblico possui certo
grau de liberdade, permitido por lei, para atuar em um caso concreto.

15 Os dados apresentados so valores estimados divulgados pelo Ministério da Justica/DEPEN em 2008 no Seminario
“Sistemas Penitenciarios e Direitos Fundamentais” realizado nos dias 16 e 17/04/08.
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Penitencidria do Rio de Janeiro, os maiores recairam sobre a folha de pagamento de
pessoal e alimentacdo de presos, seguido por manutengdo predial e de infra-estrutura das
prisdes e unidades administrativas. Os menores gastos se referiram as despesas com artigos

de cama e mesa para presos:

(...) o maior volume das verbas publicas se destina a infra-estrutura de pessoal e
reformas; sdo parcos os investimentos em provisdo de roupas, colchdes, lengdis,
cobertores, chinelos, roupas intimas de mulheres, materiais de higiene e de limpeza.
Verifica-se também a auséncia de recursos financeiros para programas de lazer,
cultura e educacdo ndo formal, uma vez que gastos com pagamentos de professores
e material didatico das escolas supletivas existentes nas unidades sdo custeados pela
Secretaria Estadual de Educacdo em convénio existente com a SEAP/RJ (Dahmer,
20006, p. 124).

Segundo alguns estudiosos, dentre eles, Julita Lemgruber (2001), esse custo esta
subestimado, pois ndo inclui, por exemplo, todos os gastos com os policiais militares
empenhados na guarda externa dos estabelecimentos prisionais € na escolta de presos para
apresentacao em juizo e encaminhamento a hospitais; com a rede de saude publica nos
casos em que presos sao deslocados para atendimento fora dos muros; dos repasses do SUS
para hospitais penitencidrios, nos estados que recebem tal verba; com pessoal,
equipamento e demais itens necessarios para fazer funcionar as Varas de Execugdes Penais
dos estados e os Conselhos Penitenciarios incumbidos de produzir pareceres sobre
livramentos condicionais; com defensores publicos que atuam nas unidades prisionais; com
professores e médicos, lotados em Secretarias de Estado diferentes daquela responsavel
pelos sistemas penitenciarios, que atuam internamente nos estabelecimentos prisionais;
com aposentados do sistema penitenciario; com compras de  material

permanente/equipamento; com aquisi¢cao de viaturas € com novas obras.

Nos ultimos anos, grupos de defesa dos direitos humanos e 6rgdos oficiais
expressaram preocupacao crescente com a administragdo do sistema prisional brasileiro e a
falta generalizada de consideracdo para com os direitos dos presos. Varias Comissoes
Parlamentares de Inquérito (CPI) foram instauradas nos estados, em sua maioria
descreveram situagdes praticamente idénticas ao que se verifica a qualquer momento em
qualquer unidade penal do pais: superlotacdo, ociosidade, violéncia e falta de atendimento

as necessidades basicas dos presos.
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IIL.3. Panorama geral da execucdo de recursos para o sistema penitenciario
brasileiro: Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)

Em 1994, tentando-se resolver os principais problemas vivenciados no Sistema
Penitenciario Brasileiro do momento, foi criado o Fundo Penitenciario Nacional através da
Lei Complementar n° 79 de 07 de janeiro de 1994 (regulamentado pelo Decreto n° 1.093
de 23 de marco de 1994), com o objetivo de proporcionar recursos € meios para financiar e

apoiar as atividades de moderniza¢do e aprimoramento do Sistema Nacional.

O Fundo ¢ essencialmente constituido com: Recursos Ordinarios do Tesouro
(dotagdes orcamentarias da Unido); custas judiciais recolhidas relativas a servigos forenses
em favor da Unido na proporcdo de 50%; 3% da arrecadagdo dos concursos de
prognosticos no ambito federal; recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos
bens perdidos em favor da Unido Federal (com exce¢do dos destinados ao Fundo de que
trata a Lei n°® 7.560 de 19/12/1998); multas decorrentes de sentengas penais condenatorias
com transito em julgado; fiangas quebradas ou perdidas; e rendimentos decorrentes da

aplicacao de seu patrimonio.

Os recursos consignados ao Fundo sdo aplicados em constru¢dao, reforma e
ampliagao de estabelecimentos penais; formacao, aperfeicoamento e especializacdo do
servico penitencidrio; aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados a execugdo penal; formagdo educacional e cultural do preso e do internado;
programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes; e demais agdes que
visam o aprimoramento do sistema penitencidrio em ambito nacional, além de custear o

seu proprio funcionamento.

Segundo documento publicado pelo Ministério da Justica em 2008, FUNPEN em
Numeros, nos ultimos 14 anos de sua existéncia arrecadou R$ 1.817.894.145,00. A
evolucao da arrecadagdo do FUNPEN revela-se crescente com o passar dos anos, com
excecdo nos ultimos anos, a contar de 2005. A redugdo da arrecadagdo se justifica pela
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 45/2004 que destinou as Custas Judiciais ao

custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justica.

Os recursos financeiros do Fundo ndo ficam a disposi¢do do FUNPEN. Ingressam
na Conta Unica do Tesouro Nacional e sdo liberados em cotas, de acordo com a

programacao financeira estabelecida. Normalmente, o volume arrecadado ¢ superior ao
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volume financeiro liberado pelas cotas, gerando assim um superavit financeiro quando da

apuracao do Balango Patrimonial.

Desde a sua criacdo em 1994, o FUNPEN financiou mais de 1.100 convénios, cujos
objetos vao desde a reintegragdo social do apenado até a construgdo de estabelecimentos
penais. Diversos convénios também foram celebrados com o intuito de fomentar o servico
de acompanhamento da aplicagdo de penas e medidas alternativas. A maior parte dos seus
recursos foi destinada para a geracdo de vagas e modernizacdo dos estabelecimentos penais

Jé existentes.

Tabela 18: Geracio de Vagas com Recursos do FUNPEN (1995 —2007)'"

UF Vagas UF Vagas UF Vagas
Criadas Criadas Criadas

AC 754 MA 664 RJ 2.640
AL 1.727 MG 5.747 RN 1.461
AM 1.502 MS 1.324 RO 1.732
AP 393 MT 1.955 RR 203
BA 3.344 PA 1.263 RS 2.398
CE 1.481 PB 2.534 SC 2.906
DF 3.550 PE 2.973 SE 521
ES 3.344 PI 1.645 SP 27.223
GO 1.926 PR 1.463 TO 1.511

Total de Vagas Criadas: 78.184

Fonte: MJ — 2008: FUNPEN em numeros.

Tomando como referéncia Dezembro de 2007, segundo o Ministério da Justica
(2008), contando com as obras em andamento, o quantitativo de vagas gerado a partir de
recursos do FUNPEN representa cerca de 37% do total de vagas existentes no Sistema

Penitenciario Brasileiro.

176 Estima-se que, em virtude de diversas obras ainda estarem em andamento, possibilitaram a geragio de mais 22.570
novas vagas quando forem concluidas.
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O Ministério da Justiga, utilizando-se de recursos do FUNPEN, vem investindo na
construcdo de Penitencidrias Federais com capacidade para abrigar 208 presos em celas
individuais. Somando-se os valores das obras e equipamentos, cada Unidade Federal
representa um investimento de R$ 25 milhdes. Ao todo, estdo previstas a construgdo de
cinco unidades: Catanduvas/PR e Campo Grande/MS (ja concluidas e em funcionamento);
Mossord/RN e Porto Velho/RO (inauguragdo inicialmente prevista para 2008); e uma
quinta unidade, ainda em fase de negociag¢do. Estas novas unidades federais, contrariando
a politica de execu¢do penal até entdo implementada, em que os estados da federagdo sao
responsaveis pelas unidades penais e sua gestdo, ttm como objetivo abrigar os detentos
mais perigosos, cujo poder, segundo o Ministério da Justica, ultrapassa os limites do

territorio estadual.

Além do aspecto politico, o governo do estado para pleitear celebrar convénio com
o governo federal para utilizagcdo dos recursos do FUNPEN, conforme Instru¢dao Normativa
STN n° 01/97, € necessario que ndo esteja em situacao de inadimpléncia com o Governo

Federal e que apresente projeto do objeto a ser financiado.

Segundo o Ministér