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O mandado de injuncao, na linha da evolucio jurispruden-
cial do Supremo Tribunal Federal, presta-se a estabelecer
proficuo e permanente didlogo institucional nos casos de
Omissao normativa.

Extrai-se do texto constitucional dever de protecio penal
adequada aos direitos fundamentais (Constituicio da Rept-
blica, art. 59, XLI e XLII). Em que pese a existéncia de pro-
jetos de lei em tramite no Congresso Nacional, sua
tramitacdo por mais de uma década sem deliberacdo frustra
a for¢a normativa da Constituicao.

A auséncia de tutela judicial concernente a criminalizagio
da homofobia e da transfobia mantém o estado atual de
protecio insuficiente ao bem juridico tutelado e de desres-
peito ao sistema constitucional.

Parecer pelo conhecimento e provimento do agravo regi-
mental.
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I. RELATORIO

Trata-se de agravo tirado de decisio monocritica em man-
dado de injuncido coletivo que fora interposto para “obter a crimi-
nalizacdo especifica de todas as formas de homofobia e transfobia,
especialmente (mas nio exclusivamente) das ofensas (individuais e
coletivas), dos homicidios, das agressoes e discriminagoes motivadas pela
orientagdo sexual e/ou identidade de género, real ou suposta, da vitima”,
em face da injustificada omissio do Congresso Nacional em editar

a legislacdo pertinente.

O pedido nio foi conhecido pelo eminente Ministro Relator
em 23 de outubro de 2013, sob o fundamento de que ndo ha em
jogo direito subjetivo especificamente consagrado na Carta Magna cuja

fruigdo esteja sendo obstada pela auséncia de regulamentagdo legal.

Acolheu-se parecer da Procuradoria-Geral da Republica, de
9 de agosto de 2013, pelo nio conhecimento do mandado de in-
juncio, com extin¢ao do feito sem julgamento do mérito. Alegou
que existe o projeto de lei da Camara dos Deputados 122/2006, ja
aprovado nessa Casa e em discussao no Senado Federal, o que im-
pediria o Supremo Tribunal Federal de interferir no processo le-
gislativo, salvo hipéteses de existéncia de danos concretos de grave
reparagdo. Alegou também que ji existem “no ordenamento juri-
dico normas penais que tipificam os delitos de homicidio, lesoes
corporais e contra a honra, nio havendo prejuizo concreto que
justifique o cabimento do presente mandamus e a necessidade de o

Supremo Tribunal Federal regulamentar provisoriamente o tema”.
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Considerou que a discrimina¢do ou o preconceito contra lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais configuram modalidade de
racismo, nos termos da Le1 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (art. 20),
e que “a insatisfacdo com o contetdo normativo em vigor nao é
motivo suficiente para o cabimento” do mandado de injuncio.
Alegou ainda reserva absoluta de lei em matéria penal (principio da
reserva legal), sendo a competéncia legislativa exclusiva do Con-

gresso Nacional (Constituicio da Republica, art. 22, 1).

O Senado Federal sustentou falta de interesse de agir e inade-
qua¢io da via eleita, bem como improcedéncia, com base no prin-
cipio da reserva legal. Também a Camara dos Deputados se
pronunciou contrariamente. O entendimento da Advocacia-Geral
da Uniio foi pela extin¢do do processo sem julgamento do mérito.
Houve ainda manifestacio, como amicus curice, da AsSOCIACAO
Epuarpo Banks, ja depois de interposto este agravo regimental, no
sentido do ndo provimento do recurso e pela denegacio total do

mandado de injungao.

I1. PROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL

Deve ser conhecido o agravo regimental e aberta a oportuni-
dade para que o Plenario do Supremo Tribunal Federal possa pro-

nunciar-se detidamente sobre a complexa pretensio deduzida.

Quanto ao cabimento do mandado de injungdo, a jurisprudéncia

da Suprema Corte tem conferido espectro variado e de amplo al-
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cance ao 1instituto, que cobre desde decisdes de mero aviso ao le-

gislador até regulamentagio da situagao.

No que tange ao mérito da questdo, a homofobia e a transfobia
constituem gravissima violacdo de direitos fundamentais, a recla-
mar urgente e enfatica resposta por parte do Direito Penal. Nessa
justa medida, ndo cabe impedir o exame colegiado de questio de
fundamento constitucional e com enorme relevancia e atualidade

social.

O agravo regimental merece ser provido. Existe clara auséncia
de norma regulamentadora que inviabiliza o exercicio da liberdade
constitucional de orientacio sexual e de identidade de género, bem
como da liberdade de expressio, sem as quais fica indelevelmente
comprometido o livre desenvolvimento da personalidade, em aten-
tado insuportavel a dignidade da pessoa humana, que é fundamento
do Estado democratico de Direito em que se erige a Republica Fe-

derativa do Brasil (art. 12, III, da Constituicao).

A discriminagio e o preconceito contra lésbicas, gays, bissexu-
ais, travestis e transexuais atinge especialmente determinadas pes-
soas e grupos, o que macula o principio da igualdade, e acarreta
situaciao especial de grave vulnerabilidade fisica, psiquica e social,
em violagdo ao direito a seguranga, importantes prerrogativas da ci-
dadania. Aduza-se componente democratico, dado pelo paradigma
do pluralismo, que — segundo Awvaro Ricarpo Souza Cruz —

“tem por pressuposto a admissio de respeito e protecdo a projetos
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de vida distintos daqueles considerados como padrio pela maioria

91

da sociedade

As POSSIBILIDADES DO MANDADO DE INJUNCAO

O mandado de injunc¢io, trazido como novidade pela Cons-
tituicao brasileira de 1988 (art. 52, LXXI) e recebido com certa
perplexidade, veio a revelar-se instrumento de maultiplas possibili-
dades. Desde (1) uma primeira jurisprudéncia timida — que o equi-
parava, quanto aos efeitos, a a¢do direta de inconstitucionalidade
por omissao (CR, art. 103, § 22), para autorizar apenas a comuni-
cacio da mora legislativa ou a assina¢io de prazo para regulamen-
tacdo do direito, da liberdade ou da prerrogativa constitucional —,
passando (1) pela fixacio de prazo até ao Poder Legislativo para
que se desincumbisse da edi¢io da norma e chegando (m) a pro-
pria regulamenta¢io da situa¢do, o Supremo Tribunal Federal
soube fazer do mandado de injuncio ferramenta de concretizagiao

constitucional.

Serve ele para estabelecer proficuo dialogo institucional en-
tre os poderes. O Supremo Tribunal Federal traduz demandas soci-
ais que se articulam judicialmente, enquanto o Congresso Nacional
eventualmente enfrenta demandas semelhantes que se articulam po-
liticamente. A contribuicdo do Poder Judiciario ao processo de

constru¢ado normativa, nos casos de omissoes inconstitucionais, pode

1 O direito a diferen¢a: as a¢Oes afirmativas como mecanismo de inclusio so-
cial de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia.
2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 71.
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ser percebida pelo Legislativo, que responde de acordo com a logica
propria do parlamento. Possibilita-se desse modo firme disposi¢ao
para o dialogo institucional entre os poderes. Vejam-se exemplos dessa
interlocu¢do: a criacio de municipios (MI 1.818/DF?), a greve no
servico publico (MI 670/ES, 708/DF e 712/PA’), a aposentadoria
do servidor publico que exerceu trabalho sob condi¢des especiais
(MI 795/DF?), o aviso prévio proporcional ao tempo de servico

(MI 943/DF e MI 1.010/DF).

Apesar da evolucido jurisprudencial do mandado de injuncio,
mercé de atuagio criativa do Supremo Tribunal Federal, as diversas
possibilidades de provimento judicial nio se excluem. Continua
acessivel e oportuna, a depender do contexto, a mera injuncio
(aviso de mora ao Congresso), com ou sem assinagao de prazo, em
que se verifica a técnica de controle de constitucionalidade do
apelo ao legislador (inspirado na Appellentscheidung da pratica
alema3), reconhecendo-se que ainda cabe a este a avaliacio no que
respeita a oportunidade da edi¢io da norma regulamentadora fal-
tante. Tal alcance “reduzido” do mandado de injun¢io estd com-
preendido no pedido articulado pela AssociacAo BRASILEIRA DE
Lessicas, Gays, Bissexuais, TravesTis E Transexuats (ABGLT), a qual

requer, subsidiariamente:

2 Relatora Ministra Erten Gracig, 16/11/2009 (Constitui¢ao da Republica,
art. 18, § 4°).

3 Relator Ministro GitmMArR MENDES, nos dois primeiros, e Ministro Eros
Grau, no terceiro, 25/10/2007 (CR, art. 37,VII).

4 Relatora Ministra CARMEN LUcia, 15/4/2009 (CR, art. 40, § 42, I1I).

5 Relator Ministro Gitmar MEeNDEs, 6/2/2013 (CR, art. 72, XXI).
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[...] seja declarada a mora inconstitucional do Congresso
Nacional na criminalizagdo especifica da homofobia e
da transfobia, [...] determinando-se que ele aprove legislagio
criminal que puna, de forma especifica, especialmente (mas ndo ex-
clusivamente) a violéncia fisica, os discursos de odio, os homicidios, a
conduta de “praticar, induzir e/ou incitar o preconceito e/ou a dis-
criminagdo”, por conta da orientagdo sexual ou da identidade de gé-
nero, real ou suposta, da pessoa |[...].

Esse pedido minimo pode ser acolhido pelo Supremo Tribu-
nal Federal. O eminente relator deste mandado de injun¢io reco-
nheceu expressamente, na decisio de nio conhecimento, que
existe hoje legitimo e bem articulado movimento em prol de legislagio
criminal ainda mais rigorosa no tocante a punigdo de condutas homofdbicas,
ou seja, a parca legislagio penal em vigor nio mais da conta
da discriminac¢ao e do preconceito referentes a orientagio se-
xual e a identidade de género. Nesse ponto, mostra-se evidente
o desacerto na decisio monocratica de precoce extin¢cio da acio

sem julgamento de mérito.

/.

E patente a excessiva duragio do processo legislativo da pro-
posta de criminalizacio da homofobia e transfobia: desde o Projeto
de Lei 5.003/2001, aprovado originariamente na Camara dos De-
putados e que se convolou no Projeto de Lei 122/2006 do Senado
Federal, somam-se aproximadamente treze anos de tramite le-
gislativo! E sobremodo importante que o Supremo Tribunal Fe-
deral intervenha para acelerar o processo de produ¢io normativa e
conferir concretizacdo aos comandos constitucionais de puni¢io
de qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamen-

tais (art. 5%, XLI) e da pratica do racismo como crime inafiangavel e im-
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prescritivel, sujeito a pena de reclusdo (art. 5%, XLII), que geram clara-
mente um dever de legislar especifico. Para tanto, cabe a fixagdo de
prazo razodvel para ultimagdo do processo legislativo — que a associagcio

autora sugere que seja de um ano.

Encontra-se definitivamente superado o entendimento (refe-
rido no anterior parecer da Procuradoria-Geral da Republica e na
decisio monocratica de extingio) de que a existéncia de proposta
legislativa em discussao no Congresso Nacional constitui 6bice ao
mandado de injun¢io. Colha-se o exemplo do emblematico caso
da falta de regulamentacio do aviso prévio proporcional ao tempo
de servi¢o, em que o Supremo Tribunal Federal decidiu suspender
o julgamento da acdo, tendo em vista iminente aprova¢iao de pro-
jeto de lei — em mais um episoédio de pleno respeito ao Poder Le-
gislativo, mas igualmente de interferéncia construtiva do Poder
Judiciario —, sendo que a edicio da Lei 12.506, de 11 de outubro
de 2011, nio prejudicou os mandados de injun¢io que haviam

sido impetrados e que foram deferidos, com efeitos retroativos,’

Em sentido mais avan¢ado, porém ainda contido, sera possivel
acolher o pedido de aplicagio da Lei 7.716/1989 (Lei de Racismo)
para fodas as formas de homofobia e transfobia, especialmente (mas ndo
exclusivamente), das ofensas (individuais e coletivas), dos homicidios, das
agressoes, ameagas e discriminagées motivadas pela orientagao sexual e/ou

identidade de género, real ou suposta, da vitima. Tal pedido repousa na

6 MI 943/DE MI 1.010/DE MI 1.074/DF e MI 1.090/DE entre outros.
Veja-se ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais. Sio
Paulo: Método, 2014, p. 222-223.
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técnica de interpretacdo conforme a Constitui¢io, em que o Su-
premo Tribunal Federal podera adotar decisdo de perfil moderada-
mente aditivo a partir da legislacio existente. Ao tempo em que se
respeita a vontade manifesta do Poder Legislativo, externada em lei
vigente por ele criada, concede-se interpretacio extensiva, sintoni-

zada a realidade social.

A proposito, esta expresso na redacdo do art. 10 da Lei 9.882,
de 3 de dezembro de 1999 (sobre a argui¢io de descumprimento
de preceito fundamental) que o Tribunal pode, no momento da
decisio, fixar “as condi¢des ¢ o modo de interpretacio e aplicagio
do preceito fundamental”, regime que é perfeitamente cabivel aos
processos decisorios em questoes de constitucionalidade de modo
geral. Essa Corte tem adotado decisdes intermédias
(manipulativas), nas quais interpreta textos legislativos e confere
maior ou menor extensao a literalidade, de que sdo exemplos sig-
nificativos, no ambito civil, a contempla¢io das unides homoafeti-
vas no art. 1.723 do Cdédigo Civil (ADI 4.277/DF, relator Ministro
Avres BriTTo, julgada em 5 de maio de 2011)” e, na 6rbita crimi-
nal, a exclusido, do art. 287 do Cddigo Penal (apologia de crime ou
criminoso), de “qualquer exegese que possa ensejar a criminaliza-
¢ao da defesa da legalizacio das drogas, ou de qualquer substancia

entorpecente especifica, inclusive através de manifestacoes e even-

7 A ementa afirma que a interpretacdo conforme a Constitui¢do destina-se a
“excluir do dispositivo em causa qualquer significado que impec¢a o reco-
nhecimento da unido continua, publica e duradoura entre pessoas do
mesmo sexo como familia”.
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tos publicos” (ADPF 187/DE relator Ministro Cerso pE MELLO,
julgada em 15 de junho de 2011).

Essa possibilidade nio escapou ao parecer anterior da Procu-
radoria-Geral da Republica, o qual, embora opinasse pelo nio co-
nhecimento da 1impetracdo, nesse ponto se pronunciou

implicitamente por seu cabimento e procedéncia:

O vocabulo raca descrito no art. 20 da Lei n® 7.716/1989,
portanto, deve ser interpretado levando em consideragdo os
valores sociais, éticos, morais € 0s costumes existentes na so-
ciedade e nao o seu mero sentido literal, conforme sustenta a
impetrante.

]

Sendo assim, é evidente que o disposto no art. 20 da Lei
7.716/1989 aplica-se a todo e qualquer tipo de discrimina-
¢d0 ou preconceito, inclusive contra os homossexuais.

[..]

O entendimento acima exposto foi sustentado no Inquérito
n® 3.590, de relatoria do Ministro MarRcoO AURELIO, que esta
aguardando a delibera¢io do Plenario do Supremo Tribunal
Federal acerca do recebimento da denuncia pela pratica do
delito tipificado no art. 20 da Lei n® 7.716/1989 por mem-
bro da Camara dos Deputados.

Por fim, pode ser acolhido o pedido maior do mandado de
injuncao, para que o proprio Supremo Tribunal Federal proceda a regu-
lamentagdo dos dispositivos constitucionais invocados como carentes de in-
terposicdo legislativa, enquanto nao sobrevier edicdao de lei especifica
pelo Congresso Nacional. A possibilidade de constru¢io normativa
no controle de constitucionalidade é reconhecida no quadro atual
da jurisdi¢do constitucional e expressamente oferecida na Consti-

tuicdo brasileira por meio do mandado de injung¢io. Haverd a

10
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maior extensio possivel aos efeitos do instituto, no sentido do que

se convencionou designar por posi¢ao concretista geral.

Importard entio adotar parametros para a atua¢do normativa
concretizadora do Supremo Tribunal Federal. Seria o caso, por
exemplo, de utilizar desde logo o conteado do Projeto de Lei
122/2006 ou dos dispositivos do Projeto de Codigo Penal do
Senado (que preve, no art. 487, o racismo e os crimes resultantes
de preconceito e discriminag¢ao, “quando praticado por motivo de
discrimina¢io ou preconceito de género, racga, cor, etnia, identi-
dade ou orientacio sexual, religido, procedéncia regional ou nacio-
nal ou por outro motivo assemelhado, indicativo de 6dio ou

intolerancia”, com pena de prisio de um a cinco anos).

Nio merece acolhida, no entanto, o pedido de indenizacio
em favor de vitimas de homofobia e transfobia, com base em su-
posta responsabilidade civil do Estado brasileiro por omissio em
criminalizar as condutas concernentes. HA objecoes de forma e de
fundo. O mandado de injun¢io encerra finalidade constitucional
especifica: a viabiliza¢do do direito constitucional obstado por falta
de norma regulamentadora. Tende a provimento de cunho consti-
tutivo ou mandamental, ndo de decisio condenatdria. Além disso,
o pedido de mandado de injungio via de regra nio comporta in-
deniza¢do, a menos que fosse essa a maneira de concretizar o di-

reito constitucional obstado por omissdo, o que ndo ¢ o caso.

Com rela¢do a matéria de fundo, nao se pode atribuir ao Es-

tado responsabilidade genérica pela violéncia social, a nio ser

11
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quando se consiga estabelecer responsabilizacio especifica por dé-
ficit inaceitavel de seguranca (e que poderd acarretar até mesmo
responsabilidade internacional). Se assim fosse, tal responsabilidade
haveria de existir para todas as hipdteses ainda nao tuteladas por
norma penal, o que acarretaria alargamento desmedido. Mesmo
quando ja estabelecida a tutela penal, existem episddios de des-
cumprimento da norma, pois a violéncia nio consegue ser com-
pletamente erradicada, sem que dai nasca dever genérico de
ressarcimento. Opina-se, portanto, pelo indeferimento do man-
dado de injun¢io com vistas a responsabilidade civil do Estado brasi-
leiro a indenizar as pessoas vitimas de todas as formas de homofobia e

transfobia.

O DEVER ESPECIFICO DE CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA

A necessaria criminalizacio da homofobia e da transfobia nio
foi deixada a discricionariedade politica do legislador pela Consti-
tuicio da Republica de 1988, a qual dispos expressamente a res-
peito da punigdo de qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais, no art. 52, XLI, e, logo em seguida, determi-
nou tratamento penal especifico para a pratica do racismo como
crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo (art. 5
XLII). E verdade que, em ambos os dispositivos, atribui-se 3 lei a
respectiva disciplina, mas nio ¢ menos verdade que se estabeleceu

dever especifico de legislar para proteger tal valor constitucional. A

12
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esse proposito, calha a afirmacio de Luiz CArLOs DOs SANTOS

(GONCALVES:

O reconhecimento dos deveres de protecio penal aos direi-
tos fundamentais faz o bem juridico funcionar como limite
minimo, aquém do qual nio se podem situar as sancdes pe-
nais, sob o risco de proteger insuficientemente aqueles di-
reitos.”

O texto constitucional, que se refere claramente a punicio e
ao tratamento penal, ndo se satisfaz com “legislacio nio criminal
punitiva [que] ndo tem se mostrado apta a coibir a homofobia e a

transfobia”, como aduz a ABGLT.

Razdes de equivaléncia constitucional, ancoradas no princi-
pio da igualdade, impdem a criminalizacdo da discriminacio e do
preconceito contra cidadios e cidadas lésbicas, gays, bissexuais, tra-
vestis e transexuais, pois a repressio penal da discriminag¢io e do
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional ja
¢ prevista pela legislacio criminal brasileira (Lei 7.716/1989) e nao
ha justificativa para tratamento juridico diverso, sob pena de into-
leravel hierarquizagao de opressées. No elegante dizer do Ministro

RoserTO BARROSO: “E preciso avancar no processo civilizatério”.”

A determina¢io de editar normas penais para combater a ho-
mofobia e a transfobia é um compromisso internacional. Ci-

tem-se alguns documentos pertinentes:

8 GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Mandados expressos de criminalizagao
e a protegao de direitos fundamentais na Constituicao brasileira de 1988. Belo
Horizonte: Forum, 2007, p. 67.

9 O direito de amar e de ser feliz. In: FERRAZ, Carolina Valenca et alii (co-
ord.). Manual do direito homoafetivo. Sio Paulo: Saraiva; IDP, 2013, p. 28.

13
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Resolu¢io 17/19 da Organiza¢io das Na¢des Unidas
(ONU) sobre “Direitos humanos, orientacio sexual e
identidade de género” (14 de junho de 2011), que preve,
no item 2, o estabelecimento de didlogo construtivo, funda-
mentado e transparente sobre a questdo das leis e praticas discri-
minatorias e atos de violéncia contra as pessoas por motivo de sua
orientagdo sexual e identidade de género.

Resolugio AG/RES-2435 (XXXVIII-0/08) da Organiza-
cao dos Estados Americanos (OEA) sobre “Direitos huma-
nos, orientacao sexual e identidade de género” (3 de junho
de 2008), semelhante a anteriormente referida.

Recomendacio CM/Rec(2010)5 do Comité de Ministros
aos Estados-Membros da Unido Europeia sobre medidas
para o combate a discrimina¢io devido a orientacdo sexual
ou da identidade de género (31 de marco de 2010), que
exorta os Governos a assegurar que as vitimas de discriminagao
estejam cientes da existéncia e tenham acesso aos meios juridicos efi-
cazes disponibilizados pelas autoridades nacionais competentes e
que as medidas adotadas para o combate a discriminagdo prevejam,
se for caso, sangdes para as infragoes, assim como a atribuicao de
compensagao adequada as vitimas de discriminagao.

Resolu¢io do Parlamento Europeu sobre a homofobia na
Europa (Estrasburgo, 16 de janeiro de 2006), cujo item 9
exorta urgentemente a Comissdo a considerar o recurso a sangoes
penais em caso de violagdo das diretivas baseadas no artigo 13 do
tratado (que versa sobre o combate a toda discriminagio,
inclusive por orientacio sexual)."

Principios de Yogyakarta (Indonésia, 2006), enunciados
pelo painel internacional de especialistas em legislacio in-
ternacional de direitos humanos, orientacio sexual e iden-
tidade de género — expressamente referidos pelo Ministro
CEeLso DE MEeLLo em voto na ADI 4.277/DF —, entre os
quais figura o direito a seguranga pessoal, independente-
mente de orientacdo sexual ou identidade de género, com

10 LANG, Jack; BORRILLO, Daniel. Homossexuels: quels droits? Paris: Dalloz,
2007, p. 81-89.

14
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o respectivo dever de os Estados tomarem todas as medidas
legislativas necessarias para impor penalidades criminais adequa-
das a violéncia, ameacas de violéncia, incitacdo a violéncia e assé-
dio associado, por motivo de orientagio sexual ou identidade de
género de qualquer pessoa ou grupo de pessoas em todas as esfe-
ras da vida, inclusive a familiar.

Indica a associagdo autora diversos paises no mundo que ja
téem leis de incriminacio da homofobia e da transfobia ou que a
consideram como fator de agravamento de delitos: Andorra, Bél-
gica, Canada, Croacia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Franca, Grécia, Holanda, Lituania, Luxemburgo, Portugal, Reino

Unido, Romeénia e Suécia.

No plano interno, existe compromisso oficial do governo
brasileiro, exteriorizado no Plano Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), desde sua segunda versao (Decreto 4.229, de 13 de maio
de 2002 — anexo, item 116: “Propor o aperfeicoamento da legisla-
¢do penal no que se refere a discriminagio e a violéncia motivadas

por orientacido sexual”) até a atual (Decreto 7.037, de 21 de de-

zembro de 2009).

As normas criminais existentes, que punem de forma genérica o
homicidio, as lesdes corporais e a injlria, sio notoriamente insuficien-
tes para prevenir e reprimir atos de homofobia e transfobia, os quais se
qualificam pelo desprezo oriundo do preconceito. Segundo afirmado
na peti¢ao inicial, os crimes de ddio sio socialmente mais graves do que cri-
mes praticados sem motivagio de édio contra as vitimas por conta do alto grau
de intolerdancia. Por outro lado, a Constitui¢ao (no art. 52, XLI e XLII) e

a legislacdo criminal brasileira (na Lei 7.716/1989) reconhecem expli-
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citamente que o preconceito e a discriminag¢io sdo fatores de justifica-

¢a0 para resposta penal especifica.

A protecdo insuficiente € notoria hipotese caracterizadora de in-
constitucionalidade por omissio. Trata-se da versio “negativa” da

proporcionalidade, conforme esclarece Pauro Giserto C. LEmvas:

A proibi¢io da nio suficiéncia exige que o legislador [e
também o administrador|, se estd obrigado a uma agdo, nao
deixe de alcancar limites minimos. O Estado, portanto, é li-
mitado de um lado, por meio dos limites superiores da proi-
bicdo do excesso, e de outro, por meio de limites inferiores
da proibicio da nio suficiéncia."

O importante argumento da reserva absoluta de lei (principio da
legalidade estrita) em matéria penal precisa ser interpretado a luz da
supremacia da Constituicdo, das determinacoes especificas de legislar
para proteger a dignidade, do controle de constitucionalidade, da pre-
visio de mecanismos processuais talhados para o enfrentamento da
omissao inconstitucional (tais como o mandado de injun¢io e a agio
direta de inconstitucionalidade por omissio) e do papel do Supremo
Tribunal Federal na concretiza¢io constitucional, que geram reconfi-
guracio desse principio. Importa, antes de tudo, a efetiva regulamenta-
¢do do wvalor constitucional desprotegido, ainda que de modo
provisorio e por intermédio da jurisdicio constitucional. Serd entio
regulamentacdo autorizada pela Constituicdo, com o que restara

atendido o principio da legalidade. Serad regulamenta¢ao excepcional

11 Teoria dos direitos fundamentais sociais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
20006, p. 76.
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e supletiva, com o que se respeitard o principio da divisio funcional

do poder e a primazia da conformagio pelo Poder Legislativo.

A auséncia de resposta juridica eficaz a0 comando constitucional
de combate a discriminagio e ao preconceito contra lésbicas, gays, bis-
sexuais, travestis e transexuais € intoleravel num quadro social estarre-
cedor em que centenas de pessoas LGBT sio mortas a cada ano

primariamente por causa de sua orientacio sexual!'?

ENGAJAMENTO DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

NO COMBATE A DISCRIMINACAO E AO PRECONCEITO

POR ORIENTACAO SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO
A atuacio institucional do Ministério Puablico e do Poder Ju-
diciario (sem olvidar a Advocacia e a Defensoria Publica) tem
dado mostras corajosas de afirmacio dos direitos das minorias ho-
mossexuais e transexuais, desde o reconhecimento de direitos pre-
videnciarios até a aceitacao franca das unides homoafetivas na ADI
4.277/DF — promovida pelo Procurador-Geral da Republica —,
como a coroagdo de toda uma trajetoria de lutas e conquistas judiciais

(Pauro R. I.Vecchiarti).” Nesse cenario, merece ser citado o re-

12 Levantamento da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica para o ano de 2012 estimou a ocorréncia de 310 homicidios
ligados a intolerancia em face da orientagdo sexual da vitima (Relatério
sobre wvioléncia homofébica no Brasil: ano de 2012, p. 39; disponivel em
< http://bit.ly/violhomo2012 > ou
< http://www.sdh.gov.br/assuntos/lgbt/pdf/relatorio-violencia-
homofobica-ano-2012 >; acesso em 25 jul. 2014). Esse nimero é muito
provavelmente  subdimensionado, pelas dificuldades associadas a
subnotificacdo e a identifica¢io da homofobia ou transfobia como mével
da infracio.

13 O reconhecimento da uniio homoafetiva como entidade familiar consti-
tucionalmente protegida. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. (coord.).
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cente parecer na ADPF 291/DE' sobre a pritica de atos libidino-
sos em lugar sujeito a administracio militar (art. 235 do Cdédigo
Penal Militar), em que a Procuradoria-Geral da Republica reforca
seu discurso contrario a discriminagdo ao pronunciar-se pela apli-
cacio da norma “de maneira absolutamente independente da ori-

enta¢ao sexual de seus protagonistas”.

As funcdes essenciais A Justica engajaram-se firmemente no
combate ao preconceito e a discriminacio por orientacio sexual
e identidade de género, ficaram conhecidas na sociedade brasi-
leira como defensoras dos direitos fundamentais a eles associados
e ndo devem agora esmorecer nem se mostrar pusilanimes di-
ante da impostergavel criminalizacdo de condutas homotfdbicas e
transtobicas. Sendo assim, a procedéncia do mandado de injun-
¢do é de rigor, como forma de avanco institucional no reconhe-
cimento das pessoas LGBT e contra a opressio delas, denunciada

por DANIEL SARMENTO:

O reconhecimento social envolve a valorizacio das identi-
dades individuais e coletivas. E a desvalorizacio social das
caracteristicas tipicas ¢ do modo de vida dos integrantes
de determinados grupos, como os homossexuais, tende a
gerar nos seus membros conflitos psiquicos sérios, infligin-
do dor, angtstia e crise na sua propria identidade.

Manual do direito homoafetivo. Sio Paulo: Saraiva; IDP, 2013, p. 153.
14 R elator Ministro RoBerto BARROSO.
15 Por um constitucionalismo inclusivo: historia constitucional brasileira, teoria da

constitui¢do e direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010,
p. 146.
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A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 26/DF

Tramita no Supremo Tribunal Federal a ADO 26/DF com
objeto semelhante, proposta pelo Partipo Porurar Sociarista
(PPS), sob relatoria do Ministro Cerso pE MerLo. Com a exten-
sao que pode tomar a decisio do mandado de injuncio, este e a
acado direta de inconstitucionalidade por omissdo convergem
quanto ao objeto. Sem que seja caso de abordar, por ora, seme-
lhancas e distin¢des dos institutos, importa destacar € que o
tema do preconceito e da discriminag¢io contra lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais esta em pauta e niao pode ser
evitado. E preciso que a sociedade e a comunidade juridica bra-
sileira obtenham resposta juridica satisfatoria e urgente, em ter-
mos penais, ante a determinacio constitucional expressa de

criminalizacio da homofobia e da transfobia.

III. CoNncLusAO

O Ministério Publico Federal opina pelo provimento do
agravo, para que se conheca do mandado de injunc¢io e se defira
em parte o pedido, para o efeito de considerar a homofobia e a
transfobia como crime de racismo e determinar a aplicacio do
art. 20 da Le1 7.716/1989 ou, subsidiariamente, determinar apli-

ca¢do dos dispositivos do Projeto de Lei 122/2006 ou do Pro-
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jeto de Cddigo Penal do Senado, até que o Congresso Nacional

edite legislacio especifica.

Brasilia (DF), 25 de julho de 2014.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WS/WCR/TVM-Par.PGR/WS/1.819/2014
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